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Sammanfattning

Biodrivmedel for fordon, innebar bade ett 16fte och hot. Férdelarna &r att de kan:

* minska klimatutsl&dppen

* minska oljeberoendet

ge fattiga bonder och fattiga lander en extra inkomst och
bidra till landsbygdsutveckling

Av dessa skal har allt fler lander satt upp mal for 6kad anvandning av biobranslen, déribland EU,
USA, Indien och Kina. Produktionen kommer darfor att 6ka mycket snabbt de narmaste aren.

Sverige ar ett ledande land néar det géller anvandning av biodrivmedel som etanol och biogas. Etanolen
som importeras till Sverige fran Brasilien har klara miljéfordelar jamfort med bensin eller diesel.
Men kraven behdver skérpas och en oberoende trovérdig certifiering kréavs.

I och med att produktionen ¢kar dramatiskt maste hansyn tas till hot som:

« att odlingen tar mark fran matproduktion och bidrar till 6kade matpriser och hunger

» attillegala aktiviteter 6kar som exempelvis illegal skogsavverkning

« att odlingen hotar tropiska regnskogar, savann och annan vardefull natur

» att ursprungsfolk och bénder fordrivs

* att skador uppkommer till f6ljd av bekdmpningsmedel och gifter

 att dvergddning sker pa grund av 6kad anvandning av handelsgodsel

« att produktionen bidrar till en ohallbar vattenférbrukning

 att framstallning av biodrivmedel sker med hjélp av fossil energi eller utdikning av torvmarker.

De negativa konsekvenserna finns redan idag pa vissa platser. Palmolja odlas ofta pa regnskogsmark
och anvéndning av fossila branslen i etanolproduktion fran majs ger sma klimatvinster.

Ett satt att driva utvecklingen framat ar att krava en ansvarsfull och oberoende certifiering, ungefar
som KRAV, Rattvisemarkt eller FSC. Dessa har tydliga, transparenta kriterier och bra kontrollsystem.
WWEF stéttar idag rundabordsprocessen RSB kring hallbara biobranslen (Roundtable on Sustainable
Biofuels). RSBs principer & kriterier tacker de viktigaste omraden med avseende pa skydd av
vardefulla naturomraden, manskliga rattigheter for arbetare och lokalbefolkning, skydd av lokal
livsmedelsforsorjning samt klimateffektivitet.

De hallbarhetskriterier som nu haller pa att utarbetas inom EU som &r kopplade till biodrivmedel inom
10-procentmalet pa fornybara drivmedel till ar 2020 &r ett steg i ratt riktning, men beréaknas inte kunna
garantera en hallbar produktion av biobranslen. Bland annat saknas grundlaggande sociala kriterier.

Hallbarhetskriterier och certifiering l6ser inte problem med indirekta effekter. Om ett antal bonder
som odlar mat gar 6ver till att odla biobranslen minskar inte efterfragan pa mat. Detta kan leda till att
matproduktionen forskjuts in i icke 6nskade omraden sasom regnskog.



For att forhindra det kravs att vi forbattrar produktionsmetoder, men ocksa att vi anvander oss av
biprodukter pa ett smartare satt. Darutover behovs andra kompletterande verktyg. Sarskilt vardefull
mark, till exempel regnskogar, maste skyddas mot exploatering av varje enskild stat. Dessa stater
maste fa stod av de lander som importerar biobransle for att kunna utveckla detta skydd. Landers
import och konsumtion och ansvar for dess konsekvenser maste fa en tydlig koppling!

Manga miljarder kommer att investeras i fattigare lander for att minska klimatutslappen dar. Dessa
investeringar maste villkoras med battre skydd for natur och manniskor. Foretag maste ocksa gora sitt
for att biobranslen produceras pa ett ansvarsfullt satt. Oljebolag och andra képare av importerade
biodrivmedel maste stélla tydliga krav pa sina inkop och bidra till att trovardigt certifierade produkter
sa fort som majligt kommer ut pa marknaden. Kdpare ar lika ansvariga som producenter for hur natur
och manniskor drabbas!

Slutligen ska import av biobréanslen fran Syd ses som en évergangslosning. De rika landerna maste i
okande grad lara sig att leva av egna resurser, genom att utveckla effektivare, mer branslesnala och
alternativa motorer samt forbattrade kollektiva trafiklosningar. Ldnderna i Syd kommer att i allt stérre
omfattning behdva sina ravaror och drivmedel sjalva.
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Inledning

Anvéandningen av biobranslen 6kar inom EU, liksom importen av biodrivmedel fran utvecklings-
lander.! Mycket tyder pé att det &r just utvecklingslander i syd som under de narmaste

20 aren kommer att sta for en allt storre del av produktionen av den biomassa som efterfragas av
industrialiserade lander i norr.? | och med att EU har antagit ett nytt mél att 20 procent av den energi
som anvands ar 2020 ska vara av fornybart ursprung &r det troligt att importen kommer att ka
ytterligare under de narmaste aren.

En stor andel av den globala framtida biomassapotentialen finns i de tropiska regionerna i Sydamerika,
sodra Afrika och Sydostasien. Drivkraften idag ar ékande handelsfloden av biomassa eller biobrénslen
fran tropiska regioner till stora konsumtionscentra pa norra halvklotet. Men vid sidan om méjligheten
att exportera biomassa som energibarare finns ocksa en majlighet for utvecklingslander att forbéattra
den egna energiférsorjningen, som redan idag till stor del baseras pa bioenergi. Dessa idag oftast
ekonomiskt svaga lander skulle kunna ersatta import av fossila bréanslen med inhemskt producerade
biobréanslen och déarigenom forbattra handelsbalansen och den ekonomiska utvecklingen. For
industrilanderna i norr erbjuder en 6kad import en mgjlighet att minska utslappen av koldioxidutslapp
till en lagre kostnad jamfort med om man producerar branslet sjalv.

Dessa bada argument anvands ofta av politiker och investerare, men det uppstar en rad foljdfragor;
Kommer de globala marknadskrafterna att tillata en kombination av biobransleexport samtidigt som
produktionslédndernas egna energiforsorjning tillgodoses eller kommer biobrénslen endast exporteras
till de ekonomiskt starka regionerna? Och kommer exportinkomster av biobréanslen komma
produktionslanderna och ménniskorna i dessa lander till del?

Den som foljt den allménna debatten har inte kunnat undga att en 6kad anvandning av biomassa for
energiandamal ar forknippad med risker och negativa effekter. Anvandningen av biobréanslen leder till
en skarpt konkurrens om jordbruksmark, vilket kan fa negativa humanitara och ekonomiska
konsekvenser for manga utvecklingslander. En jakt efter odlingsbar mark 6kar ocksa risken for
exploatering och forlust av naturliga ekosystem. Eskalerande konflikter om mark och vattenresurser ar
andra problem som maste tas pa storsta allvar om det ska bli mgjligt att realisera bioenergins fordelar.

Biobranslen har, pa ett kanske oanat satt, lyft bade gamla och nya utmaningar om hur, vad och var vi
ska odla for att sékerstalla inte bara vart behov av livsmedel och olika material utan nu dven energi.
Om vi menar allvar med hallbar utveckling har vi ett ansvar att forsoka gora ratt! Denna rapport
forsoker belysa riskerna med en 6kad anvandning och import av biodrivmedel och fasta biobrénslen,
men forsoker ocksa visa pa hur vi kan hantera dessa risker och ta till vara pa méjligheterna. Rapporten
utgar fran ett EU-perspektiv och riktar sig i forsta hand till beslutsfattare inom politik och foretag, men
ar ocksa tankt att kunna fungera som ett kunskapsunderlag for en bredare allmanhet.

! Med utvecklingléander avses i denna rapport icke OECD-lander, exklusive Ryssland och de forna dststaterna.
2 Med industrialiserade lander avses i denna rapport OECD-lander.



Rapportens upplédgg och genomférande

Rapporten kan grovt sett delas in i tre delar. Den forsta omfattar de tva inledande kapitlen som ger en
bakgrund i &mnet. Inledningsvis redovisas fakta och trender om nuvarande produktion och handel med
biobranslen. Kapitel tva ger en 6versiktlig beskrivning av drivkrafter och faktorer som paverkar i
vilken omfattning bioenergi kommer att inga i framtidens energisystem. Rapportens andra del inleds
med kapitel tre, som innehaller en schematisk genomgang av negativa effekter som kan kopplas till
anvandning av biomassa. Dessa delas in i tre grupper; direkt paverkan, utslapp av vaxthusgaser och
indirekta effekter. Kapitel fyra gar igenom hur certifiering kan anvandas som ett satt att minska direkt
paverkan och vaxthusgasutslapp, medan kapitel fem belyser hur indirekta effekter kan motverkas.
Avslutningsvis sammanfattas slutsatser och rekommendationer till EU, medlemsstater och foretag om
hur de kan agera for att forebygga risker kopplat till anvandningen av biomassa som bransle.

Rapporten baseras pa intervjuer med experter samt en litteraturstudie.

Definitioner

Biobrénslen &r ett samlingsbegrepp for bréanslen som har det gemensamt att de utgdrs av biomassa som
genererats med hjalp av fotosyntes. Schematisk kan man dela upp biobranslen pa lite olika sétt.
Vanligt forekommande begrepp och definitioner sammanfattas nedan:

Begrepp

Definition

Primarenergi

Med primarenergi avses energiinnehallet i den biomassa som kan
omvandlas till en energibarare (exempelvis el eller flytande drivmedel)
eller varme.

Biobransle

Biomassa som energibarare, det vill sdga ur vilket energi kan utvinnas.

Biomassa

Biologiskt nedbrytbart material som har sitt ursprung i produkter,
restprodukter och avfall fran jord- och skogsbruket, samt de industrier
som kan lankas till dessa sektorer. Aven organiskt avfall fran hushall
och industrier inkluderas i definitionen. Torv klassas inte som biomassa
enligt EUs definition.

Biogas

Metan som produceras genom nedbrytning av organiskt material i
syrefri miljo eller genom férgasning under hég temperatur.

Fasta biobréanslen

Omfattar flera typer av fasta branslen av biologiskt ursprung sdsom
odlade tradbranslen och restprodukter fran skogs- eller lantbruk.

Biodrivmedel

Biobrénslen for fordon, exempelvis etanol, biodiesel, metanol och
syntetisk diesel som tillverkats av biomassa eller biogas.

Forsta generationens

Biodrivmedel som produceras av socker, starkelse eller vegetabilisk

biodrivmedel olja med hjalp av konventionell teknik som jasning och pressning.
Andra generationens Biodrivmedel som produceras av material med hog halt av cellulosa
biodrivmedel eller lignin med hjalp av avancerad teknik som férgasning och

enzymatisk nedbrytning




Kapitel 1. Fakta och trender

Global anvandning av biobréanslen

Biobréanslen svarar fér cirka 10 procent av vérldens totala férsorjning av primarenergi. Ar 2005 var
tillférseln av bioenergi cirka 47 EJ* medan den totala anvandningen av primérenergi uppgick till 479
EJ. Globalt ar det smaskalig anvandning av biobranslen for uppvarmning och matlagning, framforallt
i form av brannved eller trakol, som dominerar konsumtionen. Mer &n 70 procent av den globala
bioenergin konsumeras i hushall, varav de flesta finns i utvecklingslander. Mer &n 95 procent av detta
utgors av fasta biobranslen.

For u-lander utgor biobrénslen en viktig energikélla. Detta galler sarskilt for 1anderna séder om
Sahara, dar andelen av den totala tillférseln av primarenergi i genomsnitt & 60 procent, och for
Demokratiska republiken Kongo hela 95 procent.* Aven for Brasilien och Indien &r andelen hég, cirka
30 procent, medan Kinas niva endast ar cirka 13 procent. | industrialiserade lander utgor biobranslen
generellt sett en dnnu lagre andel av den totala primarenergiforsorjningen, i storleksordningen 1-4
procent. Undantag ar exempelvis lander som Sverige, ddr andelen biobranslen &r nastan 20 procent.”
Réknat i absoluta tal &r Kina (9 EJ/ar), Indien (6 EJ/ar), USA (2,3 EJ/ar) och Brasilien (2 EJ/ar)de
storsta globala anvandarna av biobranslen, réknat som tillférd primarenergi. Tillsammans svarar dessa
lander for drygt 40 procent av den totala forbrukningen. Totalt sett 6kade anvandningen av
biobranslen med 15 procent mellan 1995 och 2005.°

Exempel pa trender som kan skonjas ar att anvandningen av brannved minskar i Kina och Mexiko
till forman for anvandning av gasol och fotogen. Aven anvandningen av biodrivmedel har 6kat,

om &n fran en lag niva. Denna trend har accentuerats under 2006 och 2007. Slutligen &r det tydligt
att anvandningen av biobréanslen for generering av el och varme har 6kat i OECD-landernas energi-
och industrisektorer. Framforallt mérks denna 6kning i lander med en stor pappers- och massa-
industri.” Totalt sett verkar det troligt att fasta biobrénslen aven i framtiden kommer att dominera
bioenergisektorn.

Anvandning av biobranslen i EU

For EU-27 uppgick den totala tillférseln av primarenergi ar 2005 till cirka 76 EJ.2 Férnybar energi
svarade for knappt 7 procent av den totala férsérjningen, vilket motsvarar cirka 5 EJ. Av den
fornybara energin utgdr bioenergin omkring 70 procent. Anvéndningen av biomassa for
energiandamal har 6kat kontinuerligt, och mellan 1995-2005 6kade anvandningen med knappt

60 procent.*®

9

1 exajoule=1000 GJ

Facts and Figures, GBEP,2007

Energimyndigheten,2007

Global Bioenergy Partnership, 2007

! Alakangas m.fl., 2007

8 1EA, 2007

9 Med fornybar energi avses hér vattenkraft, energi fran biomassa, vindkraft, solenergi och vagkraft
10 Eurostat, 2007
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Tillforseln av bioenergi fran EUs medlemslander domineras av fasta biobréanslen. Den vanligaste
formen av biomassa ar ved som anvands for uppvarmning av hus. Totalt svarar ved for mer an

30 procent av tillférseln. Dock ar de statistiska uppgifterna osékra, eftersom all anvandning inte fangas
upp i den officiella statistiken. Restprodukter fran industrin, sasom sagverk, utgér den nast storsta
kallan av biomassa pa 18 procent, medan svartlut uppgar till cirka 15 procent. Restprodukter fran
skogen utgdr 12 procent. Pappers- och massa industrin har en stark koppling till anvéndningen av
biobrénslen. Mer &n 25 procent av den biomassa som anvands for generering av bioenergi anvands

i kraftvarmeprocesser vid pappersbruken. Kopplingen blir &nnu stérre i pappersproducerande lander,
exempelvis Finland, Sverige och Slovakien.™

Biodrivmedel utgdr endast en mindre del av den totala biobransleanvandningen i EU. Ar 2005
konsumerades cirka 4,3 miljarder liter etanol, varav 1,4 miljarder liter importerades. Produktionen

av biodiesel uppgick till 3,2 miljarder liter.”> Omréknat i energitermer motsvarade konsumtionen av
biodiesel och etanol cirka 0,2 EJ. Denna siffra kan jamféras med den totala konsumtionen av
transportbranslen®® som samma &r uppgick till cirka 15,2 EJ, det vill sdga biodrivmedel utgjorde cirka
1,2 procent av den totala konsumtionen. Men dven om andelen biodrivmedel idag utgér en mindre del,
ar drivkrafterna starka for att andelen ska dka.

Betydande skillnader i anvandning av biobrénslen kan noteras mellan olika europeiska lander.
Stora anvandare ar Tyskland, Frankrike, Sverige, Finland, Polen, Spanien, Lettland och Litauen.

Handel med biomassa

En viss handel med féradlad biomassa for energiandamal forekommer runtom i varlden. Stérre delen
av biomassan konsumeras dock i samma land som den producerats. Generellt sett &r det betydande
skillnader mellan olika typer av biomassa avseende hur mycket som handlas. Sagade travaror,
pappersmassa, papper och jordbruksgrédor handlas i stor utstrackning, medan exempelvis ved och
trakol bara berdrs marginellt. Tabell 1 nedan ger en dversiktlig bild av produktionen av olika typer av
biomassa, samt hur stor del som omfattas av handel.

Tabell 1: Exempel pa produktion och handel med biomassa

Produkt Varldsproduktion 2004 | Handelsvolym 2004
Virke och skogsprodukter

Industriellt rundvirke 1646 Mm® 121 Mm®

Flis 197 Mm® 37 Mm®

S&gat timmer 416 Mm® 130 Mm°®
Pappersmassa 189 Mt 42 Mt

Papper och kartong 354 Mt 111 Mt
Jordbruksprodukter

Spannmal 2270 Mt 235 Mt

Majs 725 Mt 83 Mt

Socker 140 Mt 45 Mt

Soja 219 Mt (2007) 74,7 Mt (2007)
Palmolja 37 Mt 23 Mt

1 Alakangas m.fl., 2007
12 Uppskattningar som gjorts med hjalp av uppgifter frAin SOU 2007:36 och GBEP, 2007. Ursprunglig kalla F.O. Licht
13 Med transportbréanslen avses bensin, diesel, fotogen och 6vriga branslen. For detaljer, se Eurostat, 2007, sidan 51.
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Raps 46 Mt 8.5 Mt

Rapsolja 16 Mt 2.5 Mt

Fasta och flytande biobrénslen

Etanol 51,3 Mm® (2006) 7.8 Mm?® (2006)
Biodiesel 4.5 Mt (20086) Cirka 0.5 Mt (2006)
Brannved 1772 Mm° 3.5 Mm®

Trakol 44 Mt 1 Mt

Trapellets 4 Mt 1Mt

Uppgifterna avser ar 2004, utom nar ett annat &rtal anges inom parantes
Kalla: GBEP (2007), FAO Statistical Yearbook (2005/2006), USDA (2008), FAO (2008)

Internationell handel med pellets, tallolja, flis och fruktkarnor bedrivs av ett antal lander som
foretradesvis ligger i eller gransar till EU. Exempel pa stora importorer av biomassa for energiandamal
ar Sverige, Nederlanderna och Finland. Exporterande lander ar Estland, Lettland och Litauen,
Ryssland och Vitryssland. Import till Europa kommer ocksa fran Kanada och USA. Handeln med fasta
branslen tenderar alltsd att ske i en dst-vastlig riktning pa det norra halvklotet.

En forutsattning for att bedriva en 16nsam handel med fasta branslen ar att densiteten pa branslet blir
tillrackligt hog, sa att energiinnehallet i lasten okar. Ytterligare en forutsattning r att bathamnar
utvecklar lagrings- och lossningskapacitet. Séarskilt handeln med pellets verkar uppfylla badgge dessa
krav. Pa senare tid har Sydafrika borjat exportera pellets till Nederlanderna via hamnen i Rotterdam,
vilket kan ses som en indikation pa att den framtida handeln skulle kunna ¢ka aven i en nord-sydlig
riktning.™

Den tydligaste trenden under senare ar ar annars den kraftiga 6kningen av handeln med etanol.

Ar 2002 omfattade handeln 3,2 miljarder liter. Fyra ar senare var samma siffra 7,8 miljarder liter.
Den kraftiga 6kningen beror framforallt pa att Brasiliens export mer &n tredubblades under perioden.
Brasilien svarar for mer 4n 50 procent av den globala exporten av etanol.™® Stérst produktion svarar
emellertid USA for. Ar 2007 uppgick landets produktion till 26,5 miljarder liter. Trots detta har
USAs import okat kraftigt, framforallt fran Brasilien och lander i Karibien. Den mest omfattande
handeln med biodrivmedel bedrivs allts& mellan Nord- och Sydamerika.'” Andra handlande lander
med en forhéllandevis stor exportvolym ar Kina och Frankrike.*® Ar 2006 exporterade dessa lander
1 respektive 0,5 miljarder liter etanol. Dock verkar exporten fran Kina minska under senare ar,
eftersom ravarorna istéllet anvands for inhemsk konsumtion. Storre importorer av etanol ar Japan,
Tyskland och Nederlanderna, som vardera importerar cirka en halv miljard liter per ar. Storbritannien
och Sverige kommer inte langt efter med cirka 250 miljoner liter.”® Sammantaget utgér EU en viktig
exportmarknad for den brasilianska etanolen.

Som framgar av tabell 1 &r handeln med biodiesel vasentligt mindre an den som bedrivs med
vegetabiliska oljor. Under 2007 6kade importen av biodiesel fran USA baserad pa soja markant, till
foljd av gynnsamma skatteregler och en fallande dollarkurs. Storleksméssigt uppgick importen till

% GBEP, 2007

15 Biopact, 2007

1% UsDA, 2007

' F 0. Licht, Biofuel Brazil, 2008

'8 GBEP, 2007

19 Bearbetning av uppgifter i USDA, 2007 FAS, samt Exportacdes Brasileira de Alcool (NCM: 2207.10.00 e 2207.20.10)
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cirka 1 miljard liter.?* Ménadsrapporter frén leverantorer anslutna till RTFO?" i Storbritannien
indikerar att importen av sojabaserad biodiesel &ven under 2008 &r betydande.?

Fakta om biodrivmedel

Biodrivmedel kan tillverkas pa flera olika satt. De som anvands idag benamns ofta forsta
generationens biodrivmedel, och tillverkas nastan uteslutande av grédor som odlats pa jordbruksmark.
Grovt sett kan dessa delas in i tva kategorier. Den forsta ar olika typer av starkelsegrédor som
omvandlas till alkohol genom jasning, dar den vanligaste slutprodukten &r etanol. Den andra gruppen
utgar fran oljevéaxter som omvandlas till bransle genom att oljan pressas ut ur bénan eller frukten.
Oljan som pressas ut kan anvandas direkt som brénsle, exempelvis i dieselgeneratorer som producerar
elektricitet. Man kan ocksa valja att lata den pressade oljan genomga en sa kallad forestringsprocess,
vilket ger en biodiesel som léttare kan anvandas i dieselmotorer.

Etanol svarar for mer &n 90 procent av den globala produktionen av biodrivmedel. Globalt sett har
produktionen 6kat med cirka 20 procent per ar sedan &r 2000. Ar 2005 motsvarade produktionen
knappt 2 procent av den globala konsumtionen av flytande drivmedel.?® Som framgér av foregéende
stycke dominerar USA och Brasilien marknaden, och star fér mer an 70 procent av produktionen.
Sockerrdr och majs ar de vanligaste grodorna, och de utgor vardera cirka 40 procent av den rdvara som
anvands. Resterande 20 procent utgors av en mangd olika grodor sasom sockerbetor, vete och
vindruvor.?

Produktionen av biodiesel ar liten jamfort med etanol, och den motsvarar endast 0,2 procent av den
mangd diesel som konsumerades 2005.% Léanderna inom EU producerar i storleksordningen 85
procent av all biodiesel i vérlden, varav Tyskland och Frankrike stér fér merparten.®® Tyskland star
ensamt for cirka 50 procent av vérldsproduktionen. Utanfér EU &r de storsta producentldnderna USA,
Brasilien och Argentina. Den huvudsakliga grédan som anvands som ravara for europeisk biodiesel
ar raps, vilket motsvarar mer an 80 procent. Resterande andel utgérs av solrosfron och importerade
oljor sésom soja och palmolja.?” | Argentina, Brasilien och USA &r det huvudsakligen sojaolja som
anvands som ravara. Biologiska oljor har traditionellt anvénts framfor allt inom foderindustrin (cirka
5 procent), kemiska industrin (15 procent) och livsmedelsindustrin (80 procent). Anvandningen inom
energisektorn har tillkommit p& senare &r och bérjar forst nu fa betydelse.?® Olika grodor ger olika
avkastning, saval i termer av biomassa som energi. Aven behovet av vatten och krav pad naringsamnen
och jordman varierar. Tabell 2 sammanfattar vanligt forekommande grodor som anvands for att
producera biodrivmedel plus ett antal grddor som kan komma att 6ka i omfattning i framtiden.

20 £ 0. Licht, World Ethanol and Biofuels Report, 2008

2L RTFO beskrivs mera i detalj i kapitel 4 i avsnittet ” Befintliga meta-standarder for biobranslen”
= www.dft.gov.uk/rfa/reportsandpublicirkations/rtforeports.cfm

% FAO 2008

24 common Fund for Commodities, 2007

% Ibid.

% Akerman och Ahman, 2008. Ursprunglig uppgift fran F.O. Licht

27 common Fund for Commodities, 2007

3 Uppgift hamtad fran Fortum, www.fortum.se
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Tabell 2: Jamforelser av olika grddor som kan anvéandas for tillverkning av biodrivmedel

Groda Bransle Bréansle- Behov av Behov av Krav pé jordar
-utbyte  utbyte nederbérd goédingsamnen
(liter/ha  (GJ/ha) (mm/ar) (N, P och K)
ar)®
Starkelsegrodor
Sockerrdr 4550- 96-158 1500-2500 Relativt stort Kraver ingen speciell
7500 behov av kvave  typ av jord, men trivs
och kalium i bra i valluftad jord
vaxtfasen
Majs 1960- 41-65 500-800 Stort behov Kraver val dranerad
3100 jord som ar valluftad
Vete 952- 20-53 Mer an Stort behov Kan odlas i flera typer
2500 1000. av jordar
Varierar
med
klimatet
Socker durra 494- 10-78 450-650 Stort behov av Jorden bor vara val
3700 kvave luftad
Kassava 2070- 43-105 600 <
5000
Sockerbeta 5000- 105-116 550-750 Stort behov, Val drénerad jord
5500 sarskilt av kvave
under den tidiga
tillvéxtfasen
Oljevéaxter
Raps 1230- 42-70 600-1000 Stort
2000
Palmolja 4092- 139-204 2000-5000  Litet Kraver val dranerad
6000 mark
Soja 491-700 17-24 450-700 Stort Helst jord med stort
organiskt innehall
Castorbtna 1400 48 400 < Vaxer relativt bra pa
torra marker
Jatropha 439- 15-75 500-2400 Litet, men okar Kraver ingen pl6jning
2200 for hogre
avkastning

Kéllor: FAO/SOFO (2008), Common Fund for Commodities (2007), UN-Energy(2007), GBEP (2007). IEA/OECD (2004),

Jongschaap (2007)

Som framgar av tabellen syns stora skillnader mellan de olika grodorna. Bast avkastning ger sockerror
och palmolja, men detta forutsatter mark i omraden med mycket nederbdrd alternativt konstbevattning.
Om man beaktar energiinnehallet per liter framstar palmolja som den mest effektiva grodan. Tankbara
grodor for framtida anvandning sasom sockerdurra och jatropha ger inte lika hog avkastning, men kan
& andra sidan odlas pa torrare marker. Aven behovet av konstbevattning och gédningsmedel varierar,
liksom kraven pé jordar.*

2 Det lagre intervallet avser genomsnittligt utbyte enligt statistik frAin FAO. Det hogre intervallet representerar utbytet vid
anvanding av hdgavkastande odling och modern omvandlingsteknik. Det finns idag anlaggningar med &nnu storre utbyte an det
som redovisas i tabellen.

% UN-Energy, 2007
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En annan viktig aspekt som maste beaktas ar mojligheten att anvanda biprodukter for att utvinna
ytterliggare energi alternativt for annat syfte. Sddana majligheter kan dramatiskt forandra bilden
gallande olika grodors fordelar. | Sverige produceras exempelvis etanol fran vete, vilket ger djurfoder
(drank) som biprodukt. Drank ersétter i sin tur importerad soja.

Kostnader for att producera drivmedel varierar stort beroende pa groda, klimat, kostnader for
arbetskraftkostnad m.m. For alla drivmedel galler dock att ravarukostnaden ar den dominerande
kostnadsposten.® | dagslaget har etanol frén sockerrér de lagsta produktionskostnaderna. For biodiesel
verkar det inte rda nagra storre skillnader i pris mellan olika ravaror.* Valet av teknik fér omvandlig
av ravaran till fordonsbransle ar en annan faktor som ocksa paverkar kostnadsbilden. Teknik med hog
energiverkningsgrad och I8ga utslapp av véxthusgaser &r generellt sett dyrare. *

Biodrivmedel fran restprodukter

Nér bioenergi diskuteras ar det latt att fokus hamnar pa de grédor som odlas specifikt for
energiandamal, exempelvis biodrivmedel. Restprodukter fran jord- och skogsbruket utgor emellertid
betydande floden av biomassa, som till viss del redan utnyttjas som biobréanslen. Vid produktion av
brasiliansk sockerrdrsetanol genereras exempelvis bagasse, som ar den rest som blir kvar nar man
pressat ut sockerhaltig vatska fran sockerroret. For varje ton sockerror som odlas genereras cirka 280
kg bagasse, varav cirka 90 procent kan anvéndas for att generera el och processvarme. Darmed blir
behovet av fossil hjalpenergi i processen litet, samtidigt som ett el-6verskott kan exporteras till
kraftnatet. | mer an 225 brasilianska etanolfabriker utnyttjas denna teknik. Den totala effekten uppgick
2006 till 2,7 GW, vilket motsvarar cirka 3 procent av Brasiliens totala kapacitet for el-generering.*

Ett annat vélkant exempel pa biodrivmedel som genereras med restprodukter ar biogas, som anvéands
for att producera el, varme och fordonsgas. En stor fordel med biogas ar att den kan produceras med
hjalp av organiskt avfall fran lantbruk, hushall reningsverk och olika industriella processer. Pa sa satt
kan man losa ett avfallsproblem samtidigt som man far fram ett drivmedel med bra miljoprestanda,
eftersom utslappen av kolvaten och kvaveoxider &r laga jamfort med fossila drivmedel. Den svenska
produktionen uppgar i dagslaget till cirka 1,5 TWh per ar, och tillverkas nastan uteslutande av substrat
fran avlopps- och avfallsanldggningar. Produktionen skulle kunna 6ka markant om man utnyttjade
restprodukter mera systematiskt. Om man dessutom utnyttjar odlade grodor som substrat finns det

i Sverige en produktionspotential pa cirka 14 TWh, det vill sdga en tiodubbling &r méjlig.*

Anvindningen av biogas maste av naturliga skal ske ganska nara produktionsanlaggningen, om det
inte finns moéjligheter att utnyttja en befintlig pipeline. Sett ur ett nord-syd perspektiv ar det darfor inte
troligt att biogas kommer att handlas i nagon stérre omfattning. I USA, EU och delar av Asien och
Sydamerika finns emellertid ett val utvecklat natverk av ror for transport av gas, och i dessa regioner
darmed kan biogasen spela en viktig roll i energisystemet. Biogasens majligheter i utvecklingsléander
handlar i forsta hand om att forsorja lokala marknader.

31 Akerman och Ahman, 2008 kapitel 5

2 F.0. Licht, World Biodiesel Price Report, 2008
% Woods, 2007 sidan 4

* De Almeida, 2007

% Svenskt Gastekniskt Center, 2006
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Andra generationens biodrivmedel*

Runt om i varlden pagar forskning och demonstrationsprojekt i syfte att utveckla och testa teknik

som gor det mojligt att framstélla biodrivmedel fran cellulosan i vaxtdelar, exempelvis vedravara
eller halm, istéllet fran starkelse- och oljevaxter. Pa sa satt skapas forutsattningar att anvanda en storre
ravarubas fran skogen och restprodukter fran jordbruket. Det skulle ocksa bli mgjligt att utnyttja
snabbvéxande tradslag som poppel och salix som ger ett stdrre energiutbyte an traditionella grédor.
Tekniken att utnyttja cellulosan i vaxtdelar brukar ocksa bendmnas “andra generationens
biodrivmedel”, och foljer tva huvudspar: forgasning och kemisk nedbrytning via hydrolys.

Forgasingstekniken utnyttjar mojligheten att alla véaxtdelar, och &ven alla fossila ravaror, gar att
forgasa till en syntesgas bestaende av kolmonoxid och vate. Denna syntesgas kan sedan anvandas for
att producera olika branslen sasom vate, biometan, metanol samt syntetisk diesel och flygfotogen.
Enklast &r det att tillverka biometan da slutprodukten fran forgasningssteget inte behover besta av ren
syntesgas. Forgasningen kan genomforas vid en nagot lagre temperatur och ger en slutprodukt som till
lika delar bestar av syntesgas och metan. Endast halften av gasen behover darmed processas vidare till
biometan. Den lagre forgasningstemperaturen ger ocksa en nagot hogre verkningsgrad. For att
framstalla 6vriga branslen behéver man utga fran ren syntesgas och forgasningen maste da ske vid en
hogre temperatur. Fran ren syntesgas ar det enklast att tillverka vate, darefter foljer metanol/DME.
Syntetisk diesel ger ytterligare nagot lagre verkningsgrad. Syntetisk diesel tillverkas med den sa kallad
Fisher-Tropsch-metoden och kallas darfor ofta ocksa for F-T-diesel. Verkningsgraden for branslen
som bygger pa forgasning varierar mellan 45-70 procent, dar syntetisk diesel ligger i det lage
intervallet och biometan i det hdgre intervallet.

Teknik for forgasning av biomassa kan komma att introduceras genom att man utnyttjar sa kallade
svartlutar fran tillverkning av pappersmassa enligt sulfatprocessen. Svartluten utgors av kemikalier
och utlésta vedamnen, framforallt lignin och hemicellulosa. Idag torkas dessa lutar, anvands sedan

for att generera el och varme i pappersbruken. Genom att istallet forgasa svartluten under tryck blir det
mojligt att ocksa generera syntesgas i torkprocessen, som sedan kan inga i en FT-process. Svartlutar ar
en betydande resurs i lander med stor tillverkning av kemisk pappersmassa, exempelvis Sverige,
Finland, Kanada, USA och Brasilien.®’

Omvandling av vedravara med hydrolys syftar till att bryta ned cellulosa och hemicellulosa till glukos
som sedan jases till etanol. Ligninet, som normalt uppgar till 25-30 av skogsravarans viktprocent, kan
darmed inte utnyttjas, men anvands istéllet till varme och elproduktion och gar pa sa vis inte forlorad.
I dag finns tillganglig teknik, sa kallad sur hydrolys, och i framtiden hoppas man pa enzymatisk
hydrolys. Med framtida enzymatisk hydrolys finns potential att na en verkningsgrad fran vedravara till
etanol pa 45 procent och darutover erhalls 4 till 8 procent el som samproduceras i processen fran den
restprodukt (ligninet) som inte kan brytas ner till etanol.

Omvandling av vedravara med forgasning och hydrolys ar fortfarande teknologier som befinner sig pa
forsknings- och demonstrationsstadiet. Detta gor att det ar svart att dra nagra tydliga slutsatser om hur
stora produktionskostnaderna kommer att bli vid en storskalig produktion i framtiden.

% Detta avsnitt bygger till stor del p& Akerman och Ahman, 2008.
¥ FAO, 2008
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Kapitel 2: Bioenergin i framtiden

Bioenergins roll i framtiden &r svar att forutsaga, eftersom den paverkas av en mangd olika faktorer.
Flera av varldens lander har antagit mal och infort styrmedel i syfte att 6ka anvandningen. Samtidigt
finns det andra faktorer som ar mera svarbedémda, och som kan paverka utvecklingen i olika
riktningar. | det hér kapitlet redovisas en kort éversikt dver drivkrafterna fér en 6kad anvéndning, och
faktorer som har stor betydelse for det slutgiltiga utfallet. Avslutningsvis presenteras nagra tankar
kring den framtida potentialen for bioenergin.

Drivkrafter for en 6kad produktion av bioenergi

Fyra drivkrafter lyfts fram i litteraturen som de allra viktigaste pa kort sikt; stigande oljepriser,
energisékerhetsaspekter, utslapp av véxthusgaser och landsbygdsutveckling. Dessa redovisas mera
utforligt nedan. Vart att notera ar att dessa drivkrafter pekas ut som vasentliga, bade av OECD-lander
och utvecklingslander, men att de véager olika tungt.

Stigande oljepriser

For de utvecklingslander som inte sjélva producerar olja har de senaste arens prisokningar pa olja
inneburit en patagligt forsémrad handelsbalans. Ar 2006 steg oljepriset for fjarde &ret i rad som ett
resultat av att efterfragan 6versteg varldens totala produktionskapacitet. Det genomsnittliga priset var
$62 per fat®®. For aren 2005, 2004, 2003 och 2002 var motsvarande priser $58, $52, $32 och $27.
Utvecklingen for de kommande aren indikerar fortsatta prishojningar. | september 2007 lag priset pa
over $80 dollar, det vill saga oljepriset har mer &n férdubblats pé fem &r®. 1 juli 2008 nadde oljepriset
en toppnotering pa 147 dollar, for att sedan falla ned till under 80 $ fatet under hosten. Aktuellt pris
for olja av WTI-kvalitet &r for narvarande 81,19 US dollar.*® Aven om prisutvecklingen under 2008
kannetecknats av stora svangningar ar det inte orimligt att oljepriset kommer att stanna pa en historiskt
sett hdg niva runt 100 dollar fatet. *

L&nder som drabbas negativt av hoga oljepriser forsoker i en del fall motverka effekterna genom
importsubstitution. Importsubstitution, innebér att ett land ersatter importerad olja med inhemskt
producerade branslen, exempelvis biodrivmedel. Idén med importsubstitution lanserades redan pa
70-talet i och med de forsta oljekriserna. Exempel pa lander som redan da borjade producera etanol ar
Kenya, Malawi, Zimbabwe och Brasilien. Det ar dock bara Malawi och Brasilien som har hallit fast
vid sin etanolproduktion fram till idag.*

En fallstudie frdn Guyana®® ger en indikation om importsubstitutionens betydelse.
Bruttonationalprodukten uppgick 2005 till 624 miljoner dollar. Samma ar importerades fossila

3 1 fat = 1609 liter
% GBEP, 2007
40 www.nymex.com (prisuppgift avser 2008-10-13)

“! Goldman Sachs prognostiserar exempelvis att oljepriset kommer att sjunka till 75 dollar under 2009, for att sedan 6ka till 2100
dollar 2010, http://www.e24.se/branscher/ravaror/artikel_783523.e24

“2 \Worldwatch Institute, 2007,sidan 280
43 Horta, 2007
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brénslen till ett varde av 220 miljoner dollar, vilket motsvarar 29 procent av den totala importen. En
mindre del av brénslet utgdrs av bensin som skulle kunna ersattas med etanol. En investering i en
produktionsanlaggning motsvarande 65000 liter/dag skulle kunna anvandas for laginblandning upp till
10 procent, och samtidigt minska kostnaden for import med drygt 5 miljoner dollar. Omraknat
motsvarar detta en 6kning av BNP med cirka 1 procent i 2005 ars priser. | Brasilien ar vinsterna fran
importsubstitutionen mycket stor réknat i absoluta termer. Uppskattningar som gjorts vid universitetet
i Rio indikerar att vardet for importsubstitutionen sedan 2002 &r minst 1 miljard dollar per ar.** Réknat
i relativa termer har dock importsubstitutionen mindre betydelse eftersom Brasilien ocksa &r en stor
oljeproducent.

Energisakerhet

Mojligheten att kunna transportera gods, livsmedel och arbetskraft &r en kritisk faktor for att
samhaéllen ska kunna fungera. Transportsektorns energibehov tillgodoses till 96 procent med bensin
och diesel, det vill sdga oljeberoendet &r nara nog totalt.*> Utvecklingslandernas andel av den totala
konsumtionen 6kar, vilket bland annat &r en konsekvens av den snabba ekonomiska tillvéxten i lander
som Kina och Indien. * En 6kande befolkning i kombination med fortsatt ekonomisk tillvaxt kommer
med all sannolikhet att leda till en fortsatt 6kad konsumtion, &ven om massiva atgarder satts in for att
effektivisera anvandningen. Parallellt med att efterfragan 6kar verkar produktionen av olja ha natt en
topp.”’

Transportsektorns oljeberoende gér manga lander sarbara eftersom de &r nettoimportérer av energi.
Sarbarheten forstarks av det faktum att det endast &r ett mindre antal lander som svarar for huvuddelen
av den globala exporten. | manga lander finns en radsla att landets ekonomi ska paverkas negativt,
exempelvis av olika konflikter som leder till att oljeexporten stoppas. Okad anvandning av bioenergi —
bade inhemskt producerad och importerad — ses darfér som en majlighet att diversifiera energi-
forsdrjningen, och minska beroendet av ett litet antal exportdrer av olja och naturgas. Flera europeiska
lander betraktar exempelvis det 6kade beroendet av rysk naturgas som en sakerhetsrisk medan Japan
vill 6ka sin etanolimport fér att minska oljeimporten.*® Tydligast marks debatten om energisékerhet

i USA, och detta ar ocksa en av anledningarna till att landet har satsat hart pa inhemsk produktion av
etanol fran majs.

Minskade utslapp av vaxthusgaser

En tredje drivkraft som ckar intresset for bioenergi &r olika landers atagande att minska utslappen av
vaxthusgaser. Ett av de tydligaste exemplen pa detta ar EUs mal att minska utslappen med 20 procent
till 2020 raknat fran 1990 ars niva. Ett satt att minska utslappen ar anvandningen av sa kallade flexibla
mekanismer. Dessa gor det mgjligt for lander som omfattas av krav om utslappsreduktioner att
tillgodorékna sig minskade utslapp via investeringar i utvecklingslander, dar kostnaden for att minska
utsléppen ofta &r lagre. En forutsattning for att kunna tillgodorakna sig utslappsreduktioner ar att
genomforda projekt uppfyller sérskilda krav som specificerats av FN, och att man anvander sarskilt
godkand metodik for att berédkna utslappen. Ett centralt krav &r att projektet kan uppvisa en sa kallad

44 De Almeida, 2007

45 Worldwatch Institute, 2007, sidan 101.

* |EA, 2007

47 Worldwatch Institute,2007, sidan 102-103.
8 GBEP, 2007, sidan 20
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additionalitet. Med detta menas att projektagaren maste kunna verifiera att utslappsminskningen
verkligen genererats av det aktuella projektet, och att de inte beror pa andra faktorer.

En genomgang av de projekt som blivit godkanda av FNs CDM-styrelse visar att det &r populart att
genomfdra projekt som okar anvandningen av fasta biobrénslen och produktionen av biogas. Projekt
for produktion av biodrivmedel férekommer déremot inte alls.*® Detta beror p4 att hittills har varit
svart att fa fram tillforlitliga metoder for att berakna utslappsminskningar, samt att riskerna for
forskjutningseffekter ar svara att uppskatta.”® (Problematiken kring forskjutningseffekter och
berékning av vaxthusgasutslpp diskuteras mera ingaende i kapitel 3 och 4.) Under 2008 kommer minst
tva projekt att godkannas av stiftelsen Gold Standard®", dar biodiesel produceras med jatropha som
révara.”

Landsbygdsutveckling

Okad efterfragan pa ravaror till biodrivmedel ses i manga lander som en méjlighet att utveckla och
vitalisera den inhemska jordbrukssektorn. Bioenergisystem kan erbjuda en mojlighet att skapa jobb pa
landsbygden, och darmed kan migrationen till stdder minska. Detta forutsatter dock att lantbrukare har
kunskap om brukningsmetoder och bioenergigrédor, samt att investeringar gors i teknik for foradling,
lagring och transporter.

Landsbygdsutveckling tenderar att vara ett viktigare mal for utvecklingslander och ar ofta kopplat till
mal for fattigdomsbekampning. Forbattrade forutsattningar for bioenergin ses som en mojligt att
elektrifiera perifert belagna samhéllen. Det finns ocksa ett intresse att satsa parallellt pa bade
storskaliga industriella projekt och sadan som forbattrar levnadsforhallanden for fattiga smabrukare.
I EU och USA har man delvis en annan syn pa landsbygdsutveckling, och har utgor bioenergin en
mojlighet att gora lantbruket mera I6nsamt sa att behovet av subventioner minskar.

Mal for en 6kad anvandning

De drivkrafter som redovisas ovan finns manifesterade som mal i olika lander. Malen understéds
ocksa med olika typer av styrmedel. | tabell 3 nedan redovisas mal och styrmedel for G8-landerna
plus Brasilien, Kina, Indien, Sydafrika och Mexiko. | dessa l&nder bor 55 procent av jordens
befolkning, samtidigt som man svarar for 6ver 70 procent av jordens totala BNP. Aven EU har
inkluderats i tabellen, vilket ger en god bild av nuvarande ambitioner att 6ka produktionen av
bioenergi.

Totalt sett innebar malen om en 6kad laginblandning av etanol och biodiesel att efterfragan pa
biodrivmedel kommer att 6ka fram till 2020. Om malen uppfylls innebér detta att biodrivmedel skulle
svara for 5-10 procent av den totala anvandningen av transportbranslen ar 2020. Detta vore i sa all en
markant 6kning fran nuvarande nivaer som ligger i intervallet 1-2 procent. Historiskt har krav pa
laginblandning haft stor betydelse for att 6ka utbudet. I vilken utstrackning detta galler for framtiden

49 cDM-databasen vid UNEPs Rise Center. http://www.cdmpipeline.org/
0 Worldwatch Institute, 2007, sidan 293.

51 Gold Standard &r en icke-vinstdrivande stiftelse som stéds av cirka 50 frivilligorganisationer. Verksamheten syftar till att
genomfora projekt som minskar utslappen av vaxthusgaser. Projekten utgar fran samma metodik som galler fér CDM-projekt,
men med striktare krav. Mer information: www.cdmgoldstandard.org

2 Intervju med Denise Welch, Gold Standard Foundation.
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aterstar att se. Redan nu har exempelvis Indien och Kina fatt backa fran uppstallda mal pa grund av

daliga skordar och brist pa etano

|53

Aven i EU har man haft svart att n& uppstéllda mal.

En annan observation ar att malen for att producera el och varme med biomassa ar betydligt
blygsammare &n de som stéllts upp for transportbranslen, &ven om lander som Frankrike, Tyskland
och Storbritannien utgor ett undantag. Detta ar naturligt med tanke pa de hoga oljepriserna. Samtidigt
ar det en indikation att det finns outnyttjade mojligheter att satsa pa kraftvarme, framforallt for
industriella andamal dar anga kan tas tillvara som processenergi.

Tabell 3: Mal fér 6kad anvandning av fornybar el och biobrénslen

Land
Brasilien

Kina

Indien

Ryssland

Mexiko

Sydafrika

Kanada

Frankrike

Tyskland

Italien

Japan

Elektricitet

Krav om 6kad kapacitet
pa 1100 MW

Mal att 1 procent av
energitillforseln fran
fornybara kéllor 2020.
Utbyggnad av kapacitet
motsvarande 30 GW till
2020

Mal saknas

Mal saknas

Mal saknas

Mal att 4 procent av
elenergin ska vara
fornybar till 2013
Mal saknas

Krav att 21 procent av
elproduktionen ska
baseras pa fornybar
energi till 2010.

Krav att 12,5 procent av
elproduktionen ska
baseras p& biobranslen
till 2010. Till 2020 ska
andelen vara 20 procent.
Mal att fornybar energi
ska sta for 25 procent av
elproduktionen till 2010
i.u.

53 Worldwatch Institute, 2007, sidan 281.

Varme
Mal saknas

Mal saknas

Mal saknas

Mal saknas

Mal diskuteras

Mal saknas

Mal saknas

Varmeproduktion
baserad pa biomassa
ska 0ka med 50
procent jamfort med
2004

Mal saknas

Mal diskuteras

Transportbrénslen

Krav pa inblandning av 20-25 procent
etanol i bensin. Till 2008 stalls krav pa
3 procents laginblandning av biodiesel i
vanlig diesel. Till 2010 6kar andelen till
5 procent.

Mal att 15 procent av energibehovet i
transportsektorn ska tillgodoses med
biodrivmedel till 2020

Krav pa 5 procents laginblandning med
etanol antogs 2007. Under 2008
antogs mal pa 20 procents inblandning
av biodrivmedel i bade bensin och
diesel till &r 2020.

Mal saknas

Mal diskuteras. Tidigare har forslag
lagts om 20 procents laginblanding av
biodiesel till 2012

Krav pa 8 procents l&ginblanding av
etanol. Andelen kommer eventuellt at
hojas till 10 procent 2010

Mal om 5 procents laginblanding av
biodrivmedel i bensin till 2010. Mal om
2 procents laginblanding av
biodrivmedel i diesel till 2012.

Mal att biodrivmedel utgor 5,75 procent
av anvanda transportbréanslen 2008.
Till 2010 och 2015 ska andelen 6ka till
7 respektive 10 procent.

Mal att biodrivmedel utgor 6,75 procent
av anvanda transportbranslen 2010.

Mal att biodrivmedel utgor 5,75 procent
av anvanda transportbréanslen 2010.

Mal att biodrivmedel arligen ersatter
500 miljoner liter raolja till 2010.
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Storbritannien Krav att 10 procent av Mal att bygga ut Krav att att 5 procent av energibehovet
elproduktionen ska kraftvarmekapaciteten i transportsektorn ska tillgodoses med
baseras pa biobranslen till 20000 MW till 2010  biodrivmedel till 2010
till 2010. Till 2016 ska
andelen vara 15.4

procent.

USA Mal saknas Mal saknas Krav att anvandningen av etanol 6kar
till 28 miljarder liter &r 2008. Till 2022
ska volymen okas till 112 miljarder liter,
varav 58 procent ska komma fran
andra generationens biodrivmedel.

EU Krav att 20 procent av Mal saknas Mal att 5,75 procent av de branslen

den el som produceras som séljs 2010 ar biodrivmedel.
ska vara av fornybart Forslag lagt att till 2020 ska denna
ursprung till ar 2020 andel vara 10 procent, réknat i

energitermer. Malet dvergar till ett
obligatoriskt krav for medlemsstaterna.

i.u. = inga uppgifter
Kallor: GBEP (2007), FAO (2008), Worldwatch Institute (2007), Biopact (2008)

Pa sikt kommer en ambitios biobranslepolitik att leda till att lander och regioner med en god
produktionspotential far forbattrade mojligheter att exportera energi till regioner med ett underskott pa
biomassa. Langsiktiga prognoser indikerar att dstra delen av Sydamerika (som inkluderar Brasilien),
Ryssland, Afrika soder om Sahara och delar av Ostasien kan komma att utgéra exporterande regioner.
Importerande regioner kommer troligen att vara USA, EU och Syd- och Sydostasien.*

Uppskattningar som gjorts av European Environmental Agency (EEA) indikerar att
biobransleproduktionen i EU maximalt skulle kunna ¢ka fran 4 till cirka 15 procent av det totala
primarenergibehovet ar 2030. | absoluta tal motsvarar detta mer an en fyrdubbling jamfort med
nuvarande anvandning.>® Endast en mindre del av 6kningen kan emellertid utnyttjas for biodrivmedel,
sett i ett kortare tidsperspektiv, eftersom den till stor del bestar av fasta branslen. EEAs vetenskapliga
kommitté bedomer att medlemslandernas jordbruksmark inte racker till for att nd malet att 10 procent
av den totala drivmedelsanvandningen ska vara fornybar till 2020°° Mélet leder darfér troligen till att
EU-landerna blir mer beroende av importerade biodrivmedel.

En forutsattning for att na langsiktiga mal om minskad klimatpaverkan och en forbattrad
forsorjningstrygghet, ar ocksa att arbetet med energieffektivisering intensifieras. Pa sa satt blir det
ocksa lattare att uppna procentuella mal for 6kad biodrivmedelsanvandning. Exempel pa direkta
atgarder som kan paverka transportsektorns energianvandning ar utvecklingen av effektivare fordon,
Okad anvéandning av elmotorer och premiering av energieffektiva transportslag i tatorter, framforallt
kollektivtrafik och cykel. Dessa atgarder har sammantaget en betydligt storre potential, &n satsningar
pa biodrivmedel.

% Berndes och Magnusson, 2006
°° EEA, 2006
%° EEA, 2008
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Framtida potential

Trots att det finns en tydlig global ambition att 6ka den framtida anvandningen av biobrénslen, &r det
osakert vad som i slutdandan blir det verkliga utfallet pa sikt. Hur mycket mark som kan vara tillganglig
for bioenergiproduktion beror pa flera faktorer:

Befolkningstillvaxt och ekonomisk tillvéaxt: Befolkningens storlek paverkar givetvis behovet av
livsmedel och energi. En dnnu storre drivkraft ar troligen BNP-tillvaxten, som under de senaste
decennierna dkat snabbare &n befolkningen. Detta speglar ett tydligt monster att nativiteten sjunker nar
inkomsterna okar. En 6kning av BNP leder till att behovet av transporter 6kar, bland annat pa grund av
6kad handel och urbanisering.

Den globala dieten: Okade disponibla inkomster har historiskt ocksé lett till att dieten forandras.
Bland annat 6kar konsumtion av kétt och mjélkprodukter, som kréver betydligt mer mark for odling
av djurfoder och for bete &n vad motsvarande méngd vegetarisk kost kraver. Den nuvarande trenden &r
att konsumtionen av kétt och mejeriprodukter 6kar kraftigt i Kina och Indien, vilket avspeglar den
kraftiga 6kningen av BNP. En 0kad efterfragan pa mark for boskap och djurfoder skarper
konkurrensen om mark och biomassa.

Produktionsutveckling inom jordbruket: Avkastningen av marken kan i stora delar av varlden tka
vasentligt. Exempel pa produktivitetshojande atgarder ar anvandning av battre bevattningsmetoder,
vaxtforadling och 6kad mekanisering. Aven finansiella I6sningar kan fa stor betydelse, exempelvis
subventioner av godningsmedel for att gora det lattare att starta upp nya odlingar. For att
produktivitetshdjande atgérder ska kunna genomforas i utvecklingslander kravs investeringar i
forskning, utveckling och utbildning. Vissa produktionshéjande insatser, sdsom konstgddsling och
mekanisering, kan komma att begransas pa grund av dkade kostnader for maskiner & drivmedel,
minskad tillgang pa fosforgodselmedel samt insatsernas samre miljoprestanda. Ett okat inslag av
biobransleplantager skulle ocksa kunna bidra till en effektiv produktion, under forutséttning att dessa
anpassas till ekologiska forutsattningar. Skogsplantager ar exempelvis 5-10 ganger mera produktiva &n
konventionellt skogsbruk. En avgdrande, och troligtvis begransande produktionsfaktor ar tillgangen pa
vatten. | dagsléaget ar vattentillgangen ofta anstrangd pa grund av mansklig aktivitet, vilket begransar
ytterligare vattenuttag for biobransleproduktion om man vill undvika langsiktiga negativa foljder.
Istallet maste regnvatten utnyttjas, vilket kraver att en utveckling av odlingssystem som ar kapabla att
utnyttja det vatten som finns. >

Teknikutveckling: Anvéndningen av brannved for matlagning och uppvarmning, som generellt sett &r
mycket ineffektiv och hélsofarlig, rymmer mycket stora effektiviseringspotentialer. Smaskalig
produktion av vindkraft, solel, biodiesel, etanol och biogas skulle kunna minska trycket pa varldens
skogar, och i férlangningen méjliggora en mera hallbar forsérjning av biomassa. Utveckling och
overforing av teknologi och kunskap kan paskynda en sadan utveckling.

Produktion av ekosystemtjanster: Jordens ekosystem fungerar som ett naturkapital med kapacitet att
genera rent vatten, motverka jorderosion och reglera klimatet. Dessa sa kallade ekosystemtjanster har
historiskt varit mycket lagt varderade. | och med att naturkapitalet degraderas pa grund av

57 Miljévardberedningen, 2007
21



miljoforstoring finns ett 6kande behov av att bevara naturliga ekosystem och den biologiska
mangfalden. Annorlunda utryckt finns det ett eftersatt behov att skydda ekosystem for att pa sa satt
beh&lla en tillracklig niva p& ekosystemtjansterna.*®

Klimatférandringar: De framtida klimatférandringarna kommer i sig att fordndra de globala
majligheterna till bioenergiproduktion. | Skandinavien kommer vi antagligen att fa en 6kad produktion
av biomassa vid mattliga temperaturokningar medan en del regioner pa sodra halvklotet kommer att fa
ett torrare klimat. De exakta effekterna beror pa hur stor uppvarmningen blir och ar i dag svara att
uppskatta. Studier som genomforts av IASA indikerar att den totala avkastningen fran jord- och
skogsbruket kan minska med ett par procent fram till 2050, men att det finns stora regionala
skillnader.*

Eftersom sa manga olika faktorer paverkar bioenergin ar det inte sa konstigt att det ar ganska stora
skillnader i de beddmningar som har gjorts hittills. Olika bedémningar av den framtida
biomassapotentialen fran jordbruksmark och 6vrig mark kan variera mellan ingenting i pessimistiska
uppskattningar upp till 1000 EJ i optimistiska uppskattningar, det vill saga dubbelt s& mycket som
dagens totala energianvandning®. Skillnaderna beror pd olika antaganden for de faktorer som
redovisats ovan, samt skillnader i de modeller som anvénds fér prognoserna.

Om man tittar ndrmare pa de faktorer som paverkar efterfragan pa bioenergi blir det lite lattare att gora
nagon typ av uppskattning. Ett stort antal scenarier indikerar att jordens befolkning, men framforallt
BNP, kommer att 6ka. Med den nuvarande kopplingen mellan BNP och energianvéndning skulle
efterfragan pa energi 6ka. IPCC har i olika framtidsscenarier uppskattat den framtida efterfragan pa
primérenergi till mellan 800 och 1400 EJ, vilket kan jamféras med dagens anvandning som ligger
runt 500 EJ. Darmed ar det rimligt att anta att ocksa efterfragan pa biobransle kommer att oka.

Med utgangspunkt fran bland annat IPCCs tillvéaxtscenario uppskattar Miljovardberedningen att

den globala efterfragan pé bioenergi &r 2050 kan uppgé till i storleksordningen 250 EJ primarenergi.®
Som jamforelse kan namnas att den totala mangd energi som byggs upp i vaxterna arligen uppgar till
cirka 3150 EJ. I vilken utstrackning som det & mojligt att tillgodose en sadan stor efterfragan
kommer sedan att bero pa "styrkan” i olika begransande faktorer, exempelvis tillgang pa vatten och
konkurrerande markanvandning. Gissningsvis landar man troligen i intervallet 100-250 EJ, vilket &r
en avsevard okning jamfort med 2005 ars niva pa 47 EJ.

%8 Millennium Ecosystem Assessment, 2005
*° Fischer, 2008

% |EA/IOECD, 2004

o1 Miljévardsberedningen, 2007
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Kapitel 3: Problem kopplat till anvandning av
biobranslen

All anvandning av naturresurser innebar ingrepp i naturen och oftast ocksa i manniskors liv. Detta kan
i vissa fall leda till slutsatsen att viss produktion och konsumtion boér minska eller kanske upphéra helt.
I andra fall kan produktionen accepteras eller till och med 6kas om den miljéanpassas och/eller lever
upp till olika sociala krav. De flesta konsumtenter anser nog att plantager som éverutnyttjar mark- och
vattenresurser, och dar man utnyttjar tvangsarbete, inte bor accepteras. Pa samma sétt ar det troligt att
plantager som anvander miljoanpassade brukningsmetoder, och som &r val integrerad med lokala
leverantérer och annan smaskalig odling, har en hogre grad av legitimitet.

Resonemanget ovan ar giltigt for saval agrara resurser sasom jordbruksmark och skogar som
energireserver i form av olja, tjarsand, stenkol och outnyttjad vattenkraft. | detta och kommande
kapitel diskuteras problem kopplade till biobranslen, men ldsaren boér uppmarksamma att en liknande
problematik ar tydlig for alla typer av livsmedel och energiprodukter.

De problem som kan associeras till biobrénslen &r i stort sett de samma som kan observeras for
jordbrukssektorn. Totalt anvands cirka 1 procent av den globala akermarken for produktion av
biobranslen®?. Men som beskrivits i féregéende kapitel sa &r den internationella drivkraften for att 6ka
denna andel mycket stor. For att komma till ratta med problemen kréavs det ddrmed omfattande
atgarder i hela jordbrukssektorn, och inte bara i de delar som har en direkt koppling till biobranslen.

Negativa effekter kopplade till biobrénslen kan éversiktligt delas in i tre kategorier:
Direkta paverkan vid odling (exklusive utslapp av vaxthusgaser)

Utslapp av vaxthusgaser fran odling till slutlig produkt

Indirekta negativa konsekvenser

Direkt paverkan

Den direkta paverkan vid odling kan delas upp i sociala och miljorelaterade aspekter. Uppdelningen

i det har stycket gors for att ge en battre 6verblick. | verkligheten ar miljopaverkan och den sociala
paverkan intimt sammankopplad pa ett sétt dar det ar irrelevant att gora en uppdelning. Miljopaverkan
fran plantager som paverkar omkringliggande samhallens méjligheter att 6verleva och utvecklas ar ett
av manga exempel pa detta.

Miljopaverkan

Nedan listas nagra exempel pa miljéproblem som identifierats i intervjuer och i den undersokta
litteraturen. Listan ar inte fullstandig, utan speglar ett par av de problem som pekas ut som angelagna
att lyftas upp av olika intressenter.

52 Fp0, 2008
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Omvandling av marker med hdga bevarandevérden

Nar en odling anlaggs pa mark som tidigare inte nyttjats for mer intensiv produktion, finns en risk
att hoga bevarandevarden gar forlorade. Vad som klassas som hdga bevarandevarden finns definierat
av High Conservation Value Resource Network. Hér talar man om sex typiska bevarandevérden som
bland annat omfattar biodiversitet, intakta landskap och essentiella resurser for lokalbefolkningars
verlevnad.® Skyddsvarda marker kan ocksa finnas inb4ddad i odlingsmark.

Intervjusvaren och den studerade litteraturen uttrycker en tydlig oro om tillstandet for vérldens skogar
och andra omraden med hoga bevarandevarden, och det rader i princip konsensus kring standpunkten
om att dessa behdver ett starkare skydd. En viktig orsak till avskogning och degradering av HCV-
omraden som pekas ut (vid sidan om avverkning) ar utbredningen av jordbruksmark, som i sin tur
drivs av 6kade priser pa grodor.

I olika problembeskrivningar kopplat till biodrivmedel &r det framférallt palmolja och soja som
refereras. FNs miljoorgan UNEP konstaterar att med den nuvarande stora efterfragan pa palmolja

sa ar det svart att hindra ytterligare etableringar av oljepalmsplantager i skogsomraden i Sydostasien.
Mellan aren 1967 och 2000 ¢kade palmoljeplantagernas totala area fran 2 till 30 miljoner ha. Med
nuvarande efterfragan forvantas ytan dessutom fordubblas till 2020. Kombinerat med trycket fran
avverkningar och skogsbrander kan mer &n 95 procent av den ursprungliga skogen i Indonesien vara
borta inom 12 &r. Mera l&glanta regnskogar kommer troligen att férsvinna &nnu tidigare.®

Expansionen av sojaodling bidrar bade direkt och indirekt till avskogning och markomvandling i de
mest vardefulla skogarna och savannlandskapen i Sydamerika. Brasiliens miljéminister rapporterade
nyligen att mellan 320 000 och 700 000 ha regnskog hade avverkats illegalt under de sista fem
manaderna ar 2007. Hon pekade pa de hoga exportpriserna pa soja och biffkott, vilket driver pa
avverkning for att ge plats for sojafalt och betesmarker®. Sedan 2003 har 7 miljoner ha regnskog
avverkats i Amazonas, varav den storre delen i delstaten Mato Grosso, dar den mesta sojan odlas®.

I Sydamerika &r det inte bara Amazonas som ar hotat. Cerradon som &r vérldens artrikaste savann och
saval Chacosavannen som de sista atlantskogarna i Argentina och Paraguay &r nagra omraden dar
sojaodlingar nu tranger in. Vissa sojabonder avverkar sjélva och andra képer mark av smabrukare som
ofta flyttar vidare och avverkar ett nytt omrade.

I en rapport som finansierats av WWF beskrivs scenarier for den framtida utbredningen av
sojaodlingar. Produktionen forutspas ¢ka med 60 procent under de narmaste 20 aren. Darmed riskerar
ytterligare 16 miljoner ha savann och 6 miljoner ha tropisk regnskog i Sydamerika att omvandlas,
savida inte dvergiven mark atertas i produktion. Framforallt &r det savanner i Brasilien (Cerradon) och
Argentina (Chaco) som berérs.

53 E6r mer information om defintioner, se: www.hcvnetwork.org

% UNEP, 2007

85 »Amazonas hotas av sojaodlingar”, Artikel publicerad i Svenska Dagbladet, 2008-01-25
%% WWF, 2006

o7 Dros, 2004
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For sockerrorsodlingar och etanol har utvecklingen varit annorlunda &n den som kan observeras for
soja och palmolja. I en nyligen genomford faltstudie som genomforts av forskare fran universitetet

i Sao Paolo och Chalmers Tekniska hogskola konstateras att mellan 1995 och 2006 s& 6kade
sockerrgsarealen i Brasilien med cirka 1,3 miljoner ha. Den huvudsakliga expansionen av odlingar har
skett i delstaten Sao Paolo och angransande delstater, det vill sdga i landets sédra delar. En slutsats
fran studien ar att expansionen av sockerrérsodlingar inte har genererat nagra direkta effekter pa
skogar och produktion av livsmedelsgrdodor. Daremot har andelen betesmark minskat signifikant,
liksom mangden boskap, jamfort med regioner dar det inte forekommit nagon storre expansion av
sockerrorsodlingar.®

Hur den framtida expansionen kan komma att paverka markanvandningen rader det delade meningar
om. Bland annat Jordens Vanner menar att det finns en risk for att savann (Cerradon) kommer att tas

i ansprak vid en fortsatt expansion av sockerrorsodlingar. Farhagor finns ocksa att nya plantager leder
till att jordbrukare och boskap trangs undan vilket kommer att leda till exploatering av vérdefulla
miljéer i andra regioner, exempelvis Amazonas.® Samtidigt argumenterar sockerrérsodlarnas
branschorganisation for att den mark som man kommer att ta i ansprak aven fortsattningsvis kommer
att utgoras av betesmarker, inte naturliga ekosystem. Man menar ocksa att betesmarker borde kunna
anvandas effektivare, och att risken for forskjutningseffekter darmed ar 1ag. ™

Anvandning av vattenresurser

Jordbrukssektorn ar den storsta anvandaren av vatten i varlden, och star for dver 70 procent av den
totala konsumtionen. Stdrre delen av det vatten som anvands ar i form av regn, men cirka 40 procent
utgors av sa kallat”blavatten”. Med detta avses vatten som tas fran sjoar och vattendrag med hjalp av
konstbevattning. M6jligheterna att 6ka anvandningen av blavatten ar begransade och i flera regioner
ligger anvandningen pa en for hog niva, exempelvis norra Indien. Nar blavattenresurser 6verutnyttjas
leder detta till uttorkning av vattendrag och sjunkande grundvattennivaer, vilket kan leda forsaltade
jordar, saltintrangning i grundvatten inom kustnara omraden, samt forlust av biodiversitet och
ekosystemtjanster . | framtiden kommer dessutom behovet av livsmedel tka, vilket kommer att 6ka
trycket pa vattenresurserna ytterligare.”

Cirka 1 procent av jordbruksmarken anvands for odling av biobréanslegrodor, och dessa star for en
ungefar lika stor andel av vattenférbrukningen. Odlingar som i hdg utstrdckning anvander
konstbevattning, exempelvis sockerrorsodlingar i norddstra Brasilien, bidrar till en 6kad vattenstress.
Enligt det amerikanska forskningsinstitutet IATP finns det indikationer pa att den 6kade produktionen
av grodor for biobranslen successivt kommer att krdva annu mer konstbevattning om nuvarande
trender héller i sig.”

Utarmning och degradering av jordar
All intensivodling av grodor leder till paverkan av jordbruksmarkens bordighet. Markbearbetning,
exempelvisning plojning, leder ofta till erosion. Uttag av naringsamnen kan leda till att jorden utarmas

&8 Sparovek m.fl., 2008
5 House of Commons Environmental Audit Committee, 2008
0 Jank, 2007
" Miljsvardsberedningen, 2007
& Varghese, 2007, sidan 3 och sidan 5.
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om naring inte aterfors. Anvandning av konstgodsel paverkar markens pH-varde och 6kar risken for
férsurning.

Enligt FAO har mer an fyra miljarder hektar av jordens yta, det vill sdga cirka en tredjedel, paverkats
av erosion. Till ar 2020 kan sa manga som 135 miljoner manniskor tvingas bort fran sina odlingar

pa grund av for 1ag avkastning, varav 60 miljoner bor i Afrika soder om Sahara. Har finns en risk

att produktiviteten for olika marker kan minska med 1 procent per ar. Ytterligare ett problem ar

att degraderade marker hotas av utbredning av 6knar, och enbart i Kina har nastan 10 miljoner hektar
forlorats pa detta satt. | forlangningen hotas stora arealer av torra odlingsmarker, vilket ocksa kan
forvarras av den dkade véxthuseffekten.” | USA noterades 2001 att erosionstakten éverstiger
“regeneration rates” pa knappt 30 procent av jordbruksmarken. Denna forlust av matjord och organisk
materia minskar markens avkastningsforméga. ™

Behov av konstgddsel

Dagens jordbruk kréver stora mangder konstgodsel for att generera hdg avkastning, och globalt sett
okar anvandningen allt snabbare. Det syns nu dven tecken pa att priserna for konstgodsel stiger.
Historiskt har 8kningen varit stérst for kvave™, men nu stiger &ven priset for fosfor, bland annat
beroende pa att lattillgangliga fyndigheter minskar i volym. Liksom for vatten &r alla prognoser
behiftade med stora osékerheter®. Omfattande anvandning av gédningsamnen bidrar ocksa till
lackage som paverkar omkringliggande marker. Samtidigt som produktion av konstgddsel bade kostar
ekonomiskt och miljomassigt, sa slapps stora mangder naringsamnen ut okontrollerat genom att vi inte
tar till vara pa vart avfall. Har finns en stor potential till tercirklulation av naringsamnen.

Storskaligt industriellt jordbruk dkar i omfattning

Miljoorganisationer utrycker generellt en stark oro 6ver att en 6kad efterfrdgan pa biobranslen
forstarker de existerande strukturerna i den agrara sektorn, vilket skulle innebéra att miljéproblemen
ovan forvdrras. Jordens V&nner befarar att produktionen av biobrénslen kommer att domineras av
samma foretag som idag dominerar livsmedels- och bioteknikindustrin, och att denna dominans
kommer att forstarkas ytterligare genom allianser med energibolag. Man befarar ocksa att
anvandningen av genmodifierade grodor kommer att 6ka kraftigt. ”” FERN betonar riskerna med

att land for biobransleproduktion tilldelas stora foretag, samtidigt som lokala behov ignoreras.

En forutséttning for att biobrénslesatsningar ska kunna bidra till fattigdomsbek&mpning &r att lokala
samhéllen tydligt efterfragar dessa.”

Paverkan pa manniskor och samhallen

Forsamrade levnasdsforhallanen for ursprungs- och lokalbefolkningar

Nar en odling anléggs kan detta leda till att existerande anvédndare av marken trdngs undan. Sarskilt for
ursprungsfolk &r ratten till mark en central fraga, som manga ganger speglar flerariga tvister. Andra
effekter kan vara att kringboende paverkas negativt av verksamheten genom fororeningar av mark och
vatten. FNs permanenta forum for fragor kopplade till ursprungsfolk skriver att utbredningen av

" FAO2007, sidan 75-76

™ NaturalResource Conservation Service, 2006

® USDA, 2008

® FAOQ,Fertilizer Outlook 2011/2012, 2008

" House of Commons Environmental Audit Committee, 2008, Evidence 47. Se aven Friends of the Earth Brazil, 2006
"8 Intervju med Jutta Krill, FERN
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plantager hotar ursprungsfolks mojligheter till férsdrjning och utveckling. Biobranslen kopplas
samman med samma typ av problem som historiskt orsakats av ett storskaligt jord- och skogsbruk:

”Expanderande plantager for energigrodor och kolsankor upprepar och forvérrar samma problem som
ursprungsbefolkningar tidigare drabbats av vid utbredning av storskaliga monokulturer inom jord- och
skogsbruket.”™

Forest Peoples Programme gor i flera rapporter en systematisk genomgang av hur ursprungsfolks
markrattigheter i Malaysia och Indonesien komprometteras. Ett monster av konflikter kan skdnjas

i Malaysia, och Forest People Programme bistar for narvarande ett 40-tal smabrukare att driva rattsliga
processer mot féretag som tagit 6ver mark illegalt.®

Arbetet med att skéta odlingar och skdrda utfors till stor del av lantarbetare och olika former av
smabrukare som delvis har en anstéllningsrelation till &garen av jordbruksmarken. Alla arbetstagare
omfattas av en global arbetsrétt som bland annat omfattar rétten att bilda fackforening, kollektiv
forhandling om l6ner, forbud mot tvangsarbete och diskriminering med mera. Dessvarre &r det vanligt
att arbetsrattsliga regler inte foljs i jordbruket.

Utslapp av vaxthusgaser

Eftersom en viktig drivkraft med att anvanda biobranslen handlar om att minska paverkan pa klimatet
ar det vasentligt att biobranslen genererar laga utslapp jamfort med fossila branslen. Sett 6ver hela
livscykeln for branslet finns det tva typer utslapp, vilka beskrivs nedan.

Utslapp fran odling, tillverkning och distribution

Biomassa ar teoretiskt sett ett klimatneutralt brénsle, eftersom samma méngd koldioxid frigors vid
forbrénning som véxten har bundit upp i kolhydrater under odlingsfasen. | praktiken anvands
hjalpenergi for att producera och omvandla biomassan till en energibarare som ar anvandbar,
exempelvis etanol. Vid tillverkning av etanol krévs energi vid odling av sockerror for att tillverka
insatsvaror som godsel och driva arbetsmaskiner. | tillverkningsprocessen kréavs anga och el for att
separera socker och stérkelse och for att driva destillationsprocessen. Mer information om utslapp av
vaxthusgaser finns redovisade i nasta kapitel i avsnittet ”Vaxthusgasbalans”.

Frigdring av markbundet kol

Nar mark som tidigare inte anvénts®* fér odling omvandlas till jordbruksmark, kan kol som finns
bundet ovan och under mark frigéras. Om den mark som omvandlas utgérs av skog eller torvmark kan
dessa utslapp bli omfattande. Skogar rymmer en stor del av biosfarens lager av kol . Skogens levande
biomassa ovan jord lagrar 283 Gt® kol. Ytterligare 38 Gt kol lagras som déd ved. Den stérsta delen,
317 Gt, finns emellertid i de Gversta jordlagren(cirka 30 cm). Totalt innehaller alltsa skogens
ekosystem 638 Gt kol. Skogar bidrar dessutom till att binda ytterligare cirka 2,4 Gt per ar genom
upptag i marken.®® Torvmarker och mossar ar ocksé rika pa kol, eftersom de &r uppbyggda av
sammanpressat och koncentrerat organiskt material. Torvmarker aterfinns i alla klimatzoner,

" UNPFII, 2007

& Colchester, M m.fl., 2007

8 Har menas att marken inte nyligen anvants som jordbruksmark.
81 Gt = 1 miljard ton

# Joint Liason Group, 2007. Siffrorna bygger pa statistik fran 2005.
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och de tacker en yta pa cirka 400 miljoner hektar. Kolinnehallet uppgar till 528 Gt, alltsa i samma
storleksordning som den mangd som binds till skogar.?* Som jamforelse kan ndmnas att det

i atmosfaren finns cirka 750 Gt, det vill sdga den mangd kol som &r bundet till skogar och torvmarker
ar betydligt storre.

Som framgar ovan har en eventuell markomvandling stor betydelse for hur mycket véxthusgaser som
slapps ut vid produktion av odling av grodor. Aven om biobranslen ersatter fossila branslen kan
konsekvensen bli att utslappen fran markomvandlingen blir sa stora att utslappen av véaxthusgaser inte
minskar utan till och med okar.

I en artikel som publicerades i Science redovisas berakningar 6ver hur lang tid det tar innan
biobranslen ger ett positivt nettobidrag till en minskad klimatp&verkan®. Enligt artikeln finns det stora
variationer i hur 1ang &terbetalningstiden® blir varierar beroende pé vilken mark som anvénds, vilket
framgar av tabell 4:

Tabell 4: Aterbetalningstid for biobranslen

Gréda och Tidigare ekosystem | Land Aterbetalningstid

bransle (ar)

Palmolja, biodiesel | Tropisk regnskog Malaysia/Indonesien 86

Palmolja, biodiesel | Regnskog pa Malaysia/Indonesien 423
torvmark

Sojabbna, Tropisk regnskog Brasilien 319

biodiesel

Sockerrdr, etanol Savann med trad Brasilien 17

Sockerrdr, etanol Savann, grasmark Brasilien 5

Sojabbna, Savann, grasmark Brasilien 37

biodiesel

Majs, etanol Prérie, grasmark USA 93

Majs, etanol Overgiven USA 48
jordbruksmark

Gras, etanol fran Overgiven USA 1

biomassa *) jordbruksmark

Gras, etanol fran Lagavkastande USA 0

biomassa *) jordbruksmark

Not: For grddor som genererar biprodukter som inte ar branslen fordelas utslappen i forhallande till produkternas

marknadsvéarde, det vill séga man anvander allokering som princip. *) Med gras avses exempelvis Mischantus, som &ar en

perenn med stort innehall av cellulosa och lignin.

8 Immirzi m.fl., 1992
% Fargione m.fl., 2008

8 Aterbetalningstid for en kolskuld, s& kallad "carbon pay-back time”, som helt enkelt kvoten mellan de utslapp som orsakas vid
&ndrad markanvandning och den arliga besparingen.
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Det &r i princip alltid en délig idé att omvandla skogar och vatmarker till odlingsmark om syftet &r att
minska utslappen av véaxthusgaser. Denna grundregel omfattar ocksa savanner och liknande biotoper,
trots att dessa i manga fall har en glesare vegetation. Mojligheterna att na ett positivt netto om man vill
producera biobranslen ligger framforallt i att utnyttja grasmarker dar endast sma mangder kol ar
bundet ovan jord. Som framgar av tabell 4 bidrar sockerror och gras som odlas pa grasmark eller
degraderad jordbruksmark till lagst utsldpp av markbundet kol. Med dessa grodor ar det mojligt att
producera biobranslen med en minskad klimatpaverkan.

Indirekta effekter

Vid sidan om direkt paverkan och utslapp av vaxthusgaser kan anvandning av biomassa for olika
andamal orsaka indirekta effekter pa makroniva. Dessa effekter gar inte att observera direkt i
anslutning till produktion och anvandning, utan visar sig i ett senare skede och ofta pa en annan
geografisk plats. Ytterligare ett karaktarsdrag for indirekta effekter &r att de inte kan paverkas av
producenter och konsumenter. Tva typer av indirekta effekter kopplas ofta ssmman med biobrénslen;
forskjutningseffekter och prishéjningar pa livsmedel.

Forskjutningseffekter

Forskjutningseffekter (eng “displacement effect”) uppstar nar efterfragan pa biomassa okar,

och dar efterfragan tillgodoses med grodor som tidigare konsumerades av livsmedelssektorn.
Livsmedelsbehovet kvarstar vilket leder till en totalt okad produktion och behov av odlingsmark.
Om produktionsokningen sker i form av nya plantager pa exempelvis skogsmark kan detta leda till
o6nskade effekter sdsom forlust av biologisk mangfald och kolsankor®”. Figur 1 visar en schematisk
bild av forskjutningseffekter.

e 9

Biobransle

Figur 1: Forskjutningseffekten; Vegetabilisk olja odlas for livsmedel, men borjar séljas som biobrénsle. Livsmedelsbehovet
kvarstar dock och produktionen av matoljan forskjuts in i naturomraden med risk for vaxthusgasutslapp, forlust av biologisk

mangfald och negativa sociala effekter.

Karaktaristiskt for forskjutningseffekter ar att de kan spridas 6ver granser och mellan grodor. Om
efterfragan okar pa palmolja fran Malaysia och Indonesien, dkar trycket att anlagga plantager dven

i nya producentlander som Kongo och Colombia. En 6kad efterfragan pa en oljevéaxt som raps kan
sprida sig till palmolja och soja. Detta géller i synnerhet om de substituerande ravarorna kan kopas till

87 Dehue och Hamelinck, 2007, sidan 35
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konkurrenskraftiga priser. En viktig forklaring till forskjutningseffekter ar att handeln med ravaror fran
jordbruket &r internationell, och att dessa darmed fungerar som kommunicerande karl.

Ett exempel pa forskjutningseffekter kan kopplas till den 6kade anvandningen av biodiesel i EU.
Denna tillverkas huvudsakligen av olja fran raps som odlas i lander inom EU. Mellan ar 2003 och
2006 ckade varldsproduktionen av biodiesel fran 2 till 6 miljarder liter, huvudsakligen inom EU.
Detta ledde i sin tur till att mer &n 60 procent av den europeiska rapsskoérden anvéndes for biodiesel-
produktion, vilket var en férdubbling jamfort med tidigare. Eftersom livsmedelsindustrins behov

av matfett samtidigt 6kade under perioden ledde detta i sin tur till nastan en férdubbling av priset
pa rapsolja. Under samma period som produktionen av biodiesel 6kade i EU, 6kade ocksa importen
av palmolja fran bland annat Indonesien. Mellan 2003 och 2006 var dkningen cirka

1 000 000 ton. Aven importen av andra vegetabiliska oljor som solrosolja och sojaolja dkade.®

Det &r troligt att den 6kade anvandningen av majs for etanolproduktion ocksa bidrar till forskjutnings-
effekter. En del lantbrukare som tidigare producerade soja i USA har under senare istallet valt att odla
majs. Darmed har utbudet av soja sjunkit, och priserna pa soja har 6kat. Detta har i sin tur stimulerat
en Okad produktion av soja i Sydamerika. Som framgar i kapitel 3 bidrar sojaodlingar till att omraden
med hoga bevarandevéarden omvandlas till odlingsmark.

Okande livsmedelspriser

Eftersom den nuvarande produktionen av biodrivmedel till storsta delen baseras pa ravaror fran
jordbruket finns det en nara koppling till livsmedelssektorn. En okad efterfraga pa biomassa for
energiandamal kan darfor leda till 6kade priser pa livsmedel, i de fall som efterfragan inte tillgodoses
genom en utékad produktion pé icke-jordbruksmark.

Det bor understrykas att den prisokning som accentuerats under varen 2008 till storsta delen beror pa
den okade efterfragan pa kott och mjolk. Parallellt har en stor del av utvecklingslandernas
produktionskapacitet forsvunnit, pa grund av att man évergatt till att importera subventionerade
livsmedel fran EU och USA. Produktionen av livsmedel har ocksa storts av utbudschocker i form av
torka bland annat i Australien.®

For vissa grodor syns dock en tydlig koppling mellan en 6kad efterfragan av biobranslen och
prisstegringar. Anvandningen av majs i USA for produktion av etanol ar kanske det tydligaste
exemplet. Mellan 2004 och 2007 6kade den globala majsproduktionen med cirka 50 miljoner ton,
vilket ar lika mycket som anvandes for att producera etanol. Eftersom 6vrig efterfragan 6kade med
33 miljoner ton var minskade lager av majs markant.*

For manga av jordens allra fattigaste innebar 6kade priser pa livsmedel att levnadsstandarden sjunker
dramatiskt, eftersom man anvéander en storre del av den disponibla inkomsten till inkdp av mat. Flera
internationella institutioner har under det senaste aret publicerat bedomningar om att en 6kad
efterfraga pa biobranslen som odlats pa jordbruksmark bidrar till hojda priser pa livsmedel i framtiden.
Internationella Valutafonden (IMF) anser att de 6kade livsmedelskostnaderna driver upp inflationen

8 German Marshall Fund of the United States, 2006
8 von Braun, 2008
% World Bank, 2008
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som framforallt drabbar de fattigare landerna negativt. Aven om biobranslen kan bidra till
landshygdsutveckling, sa maste en teknisk utveckling till for att undvika att biobranslen bidrar till att
forstarka en anstrangd situation avseende tillgangen pa livsmedel. *

Forskningsorganisationen IFPRI, som bland annat anlitas av World Food Programme som radgivare,
ar inne pa samma linje som IMF, det vill siga att livsmedelspriserna 6kar snabbare an lonekostnaden.
Detta medfor att de allra fattigaste far det samre i relativa termer. Enligt IFPRI &r en majoritet av
manniskorna i gruppen "extremt fattiga”% nettoképare av livsmedel, det vill sdga intakterna fran att
sélja livsmedel motsvarar en lagre andel av de totala utgifterna &n kostnaderna for att kopa livsmedel.
Aven ménga jordbrukare ingar i denna grupp. IFPRI sammanfattar problematiken med att det inte ar
priskningarna i sig som ar problemet, utan att de intraffar i en period dar valdigt manga méanniskor
paverkas negativt pa grund en historiskt sett mycket ojamn inkomstfordelning. En effektiv
fattigdomsbekampning &r darmed central for att forbéttra situationen.

Den planerade 6kningen av biodrivmedelsanvandningen i EU, USA med flera lander bidrar darmed till
att oka efterfragan i ett kansligt lage. 1 och med att lantbrukare far mojlighet att avsatta sina produkter
pa drivmedelsmarknaden, dar efterfragan stadigt okar, blir det lattare att uppratthalla prisnivan pa
jordbruksgrodor. IFPRIs analyser visar att om planerna forverkligas kan priset pa majs och
vegetabiliska oljor 6ka med 26 respektive 18 procent. %

1 IMF, 2007,
92 Med extremt fattiga avses de som leve p& mindre &n en halv dollar per dag.
% von Braun, 2008
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Kapitel 4. Riskhantering — Certifiering av
biomassa

Certifiering kan delas in i certifiering av ledningssystem dér varje enskilt foretag satter egna miljé- och
sociala mal och nivacertifiering dar alla odlare/tillverkare féljer samma oberoende utformade standard
inom ett certifieringssystem och som definierar en fastslagen niva i miljé- och sociala hansyn.®*

Detta kapitel behandlar nivacertifiering, det vill sdga konkreta dtagande upprattade i oberoende
utformade standarder som odlare och producenter atar sig att folja.

Nivacertifiering av biomassa ar ett sétt att kontrollera hur ansvarsfull en odling och produktion ar
utifran definierade kriterier och regler. Certifiering kan styra pa vilka markomraden etablering av
odling sker samt minimera vissa direkta negativa konsekvenser av odling och aven foradling.
Certifiering kan dock inte hantera indirekta effekter och kan alltsa som enskilt verktyg inte garantera
oss ett hallbart biobransle. Vi maste alltsd komplettera med andra verktyg och mekanismer for att
komma narmare malet “hallbarhet”.% Trots denna begransning utgér certifiering ett viktigt verktyg
for att minska direkta risker kopplade till odling och utslapp av véxthusgaser®.

Vad ar trovéardig certifiering av biomassa?

Idag finns ett antal trovardiga certifieringssystem for livsmedel eller skogsprodukter sasom KRAYV,
Rattvisemarkt och skogsméarkningen FSC. Alla sadana system har ett antal kriterier for miljo och ofta
ocksa sociala kriterier. For Varldsnaturfonden WWEF &r det av stor betydelse att ett certifieringssytem
genomsyras av transparens och balans mellan intressen. Ett satt som ett certifieringssystem kan
manifestera detta pa ar genom ett ISEAL-medlemskap (International Social and Environmental
Accreditation and Labelling Alliance). Genom ett medlemskap har certifieringssystemen atagit sig att
vara 6ppna, transparenta och ge mojlighet for likvardigt deltagande av olika intressenter. *'

WWF och Varldsbanken har ocksa gemensamt utformat 11 kriterier for vad ett trovardigt
marknadsbaserat certifieringssystem for skog bér inrymma.® Dessa kriterier kan ocksé tillampas
generellt pa certifiering av biomassa inkl. biobranslen.

Nagra viktiga kriterier for ett trovardigt certifieringssytem ar att:
e det &r globalt tillgangligt
e det ger mojlighet till ett meningsfullt och balanserat deltagande av alla viktiga
intressentgrupper
e det har matbara hallbarhetskriterier anpassade till lokala forutsattningar
e det bygger pa oberoende och transparenta certifieringsbeslut med offentliga rapporter
e det artillgangligt for bade sma och stora odlare/markagare/producenter

% En nivAcertifiering ar oftast en kombination av b&de krav p& ledningssystem och nivé pa miljé- och/eller sociala krav
o Fragan om indirekta effekter diskuteras mera ingdende i nasta kapitel, Mekanismer for hantering av indirekta effekter.
% Det ar fortfarande ovanligt att certifieringsstandarder ocks& omfattar utslapp av vaxthusgaser. Arbete pagar dok att inkludera

sadana komponenter exempelvis i KRAV, www.krav.se/sv/Klimat
" ISEAL Code of Good Practice for Setting Social and Environmental Standards www.isealalliance.org/code

% A framework for assessing credible forest certification systems/schemes http://assets.panda.org/downloads/fcagfinal.pdf
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Trovardig nivacertifiering innebér inte enbart en rad majligheter for ekonomiska, miljé och sociala
intressenter, utan aven mojligheter for att uppna politiska mal.

I tabell 5 framgar vilka certifieringssystem for biomassa inom skog- och jordbruk som
Varldsnaturfonden WWF &r engagerad i. Utdver dessa sa ar man ocksa engagerad i Marin Stewardship
Council (MSC) for hallbart fiske.

Tabell 5:%

Certifieringssystem Typ av biomassa Utvecklingsstatus

FSC Skog Aktivt system

RSPO Palmolja Beréknas bli aktivt under
2008

BSI Sockerror Pagaende forhandlingar.

RTRS Soja Pagaende forhandlingar.

Meta-standarder & biobrénslen

De certifieringssystem som har beskrivits ovan stéller krav inom odling for en specifik groda som
ocksa potentiellt kan anvandas som ett biobransle. Utéver odlingsspecifika system finns andra
certifieringssystem som ocksa staller miljo- och/eller sociala krav i féradlingskedjan och ibland ocksa
den miljémassiga prestanda hos slutprodukten. Dessa ”bredare” system brukar ofta erkdnna
odlingsspecifika certifieringssystem for att sakerstélla ansvarfullt ursprung av ravaran i produkten.
Exempel pa sadana system ar Svanen som anvander sig av bade FSC och PEFC som verifikat av
ansvarsfullt skogsbruk eller Bra Miljoval som endast accepterar FSC. Standarder/System som
erkanner andra standarder/system for att sakerstélla vissa hallbarhetsaspekter betecknas ibland som

meta-standarder/-system eftersom det inbegriper ”system inom systemet”. *®

Av de odlingsspecifika systemen &r idag inga anpassade for biobréanslen, eftersom de saknar Kkriterier
som stéller krav pa att slutprodukten ifraga inte kraver mer energi an den ger, och att den gor en tydlig
klimatnytta jamfort med bensin eller diesel. For att hantera detta pagar pa olika hall processer for att
utveckla dvergripande meta-standarder som técker upp klimatnyttan férutom miljo- och sociala
kriterier inom produktionen.

Foljande delkapitel beskriver dels principerna for en meta-standard for biobréanslen, men ocksa hur
en sadan borde se ut for att vara ett trovardigt verktyg for minimera risker med biobranslen.

% FSC = Forest Stewardship Council, RSPO = Roundtable on Sustainable Palm Oil, BSI = Better Sugar Iniative, RTRS =
Roundtable on Responsible Soya

190 Meta- &r ett prefix som kommer frén grekiskan och betyder mellan, efter eller 6ver.
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Ett enhetligt system for certifiering av biobranslen

En meta-standard utgar fran dvergripande principer om odling och produktion som certifierbara
biobranslen bor leva upp till. Oversiktligt vilar en meta-standard for biobréanslen pa tva ben:

1) Hallbarhetskriterier for bedémning av miljépaverkan och social paverkan vid produktion

av biomassa.

2) En metod for berdkning av véxthusgasutsléapp éver hela livscykeln, det vill séga odling,

omvandling, transport och slutanvéndning.

Figur 2: Schematisk beskrivning av en meta-standard

Meta-standard
Overgripande
hallbarhetskriterier

AN

-

~

Hallbarhets-
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Produktion
av en specifik
groda

Uppskattning av
vaxthusgas-
utslépp vid
produktion

av en specifik
groda

Uppskattning av
vaxthusgas-
utslépp vid
tillverkning,
transport och
anvéandning av
bransle

specifik groda

Produktionsstandard for

LCA for specifikt
biobransle
Systemgrénser
maste faststéllas

Exempel pa principer for miljépaverkan och social paverkan finns redovisade langre fram i detta

kapitel i avsnittet ”Befintliga meta-standarder for biobranslen”.

191 Detta avsnitt baseras i allt vasentligt p& ett férslag som redovisas rapporten Towards a harmonized sustainable biomass

certificationscheme forfattad av Dehue och Hamelinck.
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Utslapp av vaxthusgaser

I en meta-standard fOr biobranslen &r det praxis att definiera klimatnyttan for ett biobrénsle som den
minskning av utslapp av véxthusgaser som genereras jamfort med det fossila bransle som ersatts.
Denna reduktion anges som ett procenttal, och refereras till som vaxthusgasbalans. | praktiken
anvands vaxthusgasbalansen for att avgora om ett visst bransle fran en leverantor uppfyller krav pa
tillrackliga forbattringar. Vanliga krav pa forbattringar som diskuteras ligger i spannet 35-50 procent.
192 Berakningen av vaxthusgasbalansen utgr frén brénslets livscykel, som 6versiktligt omfattar fem
parametrar:*®

Feedstock Feedstock Conversion Storage § End-usze
producticn trancport Blending

1. Produktion av ravara/biomassa. Har inkluderas alla uppskattade utslapp som genereras vid
etablering av odling, skotsel samt skord. Utdver koldioxid kan produktionen &ven generera
utslapp av metan och lustgas. Aven utslapp som orsakas av en andrad markanvindning
inkluderas.

2. Transporter av ravara och foradlade branslen, exempelvis fran en sockerrorsplantage
till en etanolfabrik.

3. Omvandling av ravara till bransle, exempelvis produktion av etanol i en etanolfabrik

4. Lagring och distribution av bransle till slutkonsumenten. Exempelvis etanol maste blandas
med bensin till E85 i Sverige, och sedan distribueras till bensinstationer.

5. Slutanvandning av brénsle, exempelvis i en bil.

Ibland &r det bara punkterna 1-4 som inkluderas i vaxthusgasbalansen, exempelvis ndr man bara
jamfor flytande branslen som anvands pa samma sétt i ett fordon.

Livscykelanalyser

Berékning av vaxthusgasutslapp utgar ofta fran internationella ISO-standarder™® fér genomforande
av livscykelanalyser (LCA). Dessa kan kompletteras med riktlinjer och internationellt erkdand metodik
for berdkning av utslapp, exempelvis IPCC.

Flera faktorer kan paverka utfallet i en LCA®

Geografisk lokalisering: Gynnsamma produktionsforutséttningar sasom klimat bidrar till att
avkastningen per ha foér en groda 6kar, och att insatser i form av gédningsmedel, energi for

192 5e exempelvis EU-kommissionen, 2008

19 Dehue och Hamelinck,2007, sidan 46-47
194 | CA definieras har i enlighet med de internationella standarderna ISO 14040 & 1SO 14044
1% Bariesson, 2007
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jordbruksmaskiner m.m. kan férdelas pa en storre skord. En minskad anvandning av energi och
insatsvaror leder till lagre utslépp av véxthusgaser

Odlingspraktik: Mekaniserade processer for odling och skérd kan ge skaleffekter, men bidrar
samtidigt till hégre energianvéndning och darmed véxthusgasutslapp.

Typ av produktionsanlaggning: Det rader stora skillnader i verkningsgrad vad det galler teknik for
omvandling av ravara till bransle. Aven biprodukter har stor betydelse for utfallet (se nedan).

Anvandning av restprodukter: Om restprodukter anvands fran odlingen kan detta minska behovet av
fossilbaserad processenergi. | vilken man det ar mojligt att utnyttja restprodukter beror pa om det finns
Ionsamma metoder att samla in, transportera och ateranvanda dessa.

Produktion av biprodukter: Beroende pa vilken teknik som anvénds, samt vilka avsattningsmojligheter
som finns kan biprodukter forbattra bade klimatnyttan och ekonomin vid produktion. Vanligt
forekommande biprodukter &r djurfoder, livsmedel, gédningsmedel och olika typer av kemikalier.
Biprodukterna ar ocksa en faktor som paverkar utfallet i en LCA, eftersom véxthusgasutslappen nu
ska fordelas pé flera produkter. Tvd metoder kan anvéndas for detta, substitution eller allokering.*®
Med substitution férsoker man klargdra vilka produkter som biprodukterna realistiskt kan tdnkas
ersattas. Om man exempelvis producerar djurfoder i en etanolfabrik baserat pa vete kan denna ersatta
importerat djurfoder baserat pa soja. Eftersom utslappen av vaxthusgaser fran det vetebaserade
djurfodret ar lagre, drar man av de utsl&pp som sparats in.

Manga ganger kan det vara komplicerat och resurskravande att gora analyserna av effekterna fran
substitution.’®” D& kan man istallet géra en allokering, som innebér att man férdelar utslappen baserat
pa ett fysikaliskt matt. Ett vanligt val av matt ar varmevardet i de olika slutprodukterna. Valet av
metod, det vill sga substitution eller allokering, far stor betydelse for utfallet i analysen. Vid
jamforelse mellan olika LCA-varden &r det darfor viktigt att veta vilken berdkningsmetod som har
anvants. 1ISO-standarden rekommenderar att man i forsta hand anvander substitution som
berdkningsmetod.

Biprodukterna kan aven ha en strategisk betydelse, som kan vara svar att beskriva med numeriska
varden. Tillgang pa djurfoder kan exempelvis stimulera integrerade system som gor det lattare for
mindre producenter att bedriva verksamhet vid sidan av en mera storskalig biobransleproduktion.'%

Véarden for vaxthusgasbalans

For att kunna uppskatta vaxthusgasbalansen for ett bransle bor i mojligaste man utslappsdata fran
odling till slutprodukt samlas in. I synnerhet om de bedéms som majliga att erhalla med en rimlig
arbetsinsats. | brist pa data anvands schablonvarden for att underlatta redovisningsarbetet. Dessa
schablonvarden bendmns vanligtvis defaultvdrden. For att motivera producenter och leverantérer att
ta fram sdkrare data bor defaultvarden pa biobranslen spegla en konservativ klimatnytta, det vill séga
laga véxthusgasbesparingar gentemot fossila branslen.

1% 150 14044, sidan 14
7 behue och Hamelinck, 2007, sidan 47
1% Sparovek m.fl., 2007
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Trots stora likheter ar det viktigt att defaultvarden inte forvaxlas med sa kallade typiska vérden.
Typiska varden baseras pa faktiska uppskattningar, medan defaultvarden snarast fungerar som ett
styrmedel. Exempel pa defaultvarden och typiska vérden redovisas i tabell 6 nedan.

Tabell 6: Typiska véarden och defaultvarden for vaxthusgasbalanser, det vill sdga hur stor besparing i procent som olika
drivmedel ger i férhallande till oljebaserad bensin/diesel fran kalla till tank (well to tank).

Bransle EU, default **) EU, typical **) RTFO, default | JRC/Concawe,
TK, typical *)

Etanol, sockerror 74 74 71 88

Etanol, vete 0-67 21-69 28 -8-71

Biodiesel, raps 36 44 36 41

Biodiesel, palmolja 51 57 46 i.u.

Biodiesel, soja i.u. i.u. 10 i.u.

Biogas, hushallsavfall | 75 81 58 83

Diesel, naturgas - - - -12

Diesel, stenkol - - - -131

Diesel, tjarsand - - -25

*) Substitution **) Allokering

i.u,=inget underlag

Med biodiesel avses metylester

Kéllor: EU (2008), Renewable Fuel Agency (2008), EUCAR/Concawe/JRC (2007) Trafikkontoret i Géteborg (2008)

De typiska LCA-varden och defaultvarden som redovisas ovan kommer fran EUs forslag till nytt
direktiv om férnybar energi'®, samt EUs forskningsorgan Joint Research Centre (JRC). Fér samtliga
varden gors ett antagande att all odling gors pa befintlig jordbruksmark, det vill séga det blir ingen
andrad markanvandning. Som framgar av tabellen skiljer sig vardena at lite grann, beroende pa vilken
kalla som anvénds.

Ett problem med typiska véarden och defaultvarden ar att det rader stora osakerheter vid
utslappsberakning av lustgas (dikvaveoxid) fran odlingsmark. Enligt JRC ligger felmarginalen runt

30 procent, eller hdgre, beroende pa vilka grodor som studeras.*'® Darmed &r bade typiska varden och
defaultvarden endast en uppskattning av verkliga férhallanden for branslen som baseras pa odlade
ravaror fran jordbruksmark. Som framgar av tabellen ar det ganska tydligt att etanol fran sockerrér har
en positiv vaxthusgasbalans, medan osékerheten blir vasentligt storre nar man anvéander vete som
ravara. Aven for biodiesel 4r skillnaderna stora.

En 6vergripande slutsats gallande uppskattning av varden pa vaxthusgasbalanser &r att detta ar ett
omrade dar det behovs mer forskning och kunskap. Samtidigt &r det viktigt att komma ihag att dagens
livscykelanalyser signalerar ett par viktiga saker. Det ar exempelvis tydligt att sockerrdrsetanol har en
battre klimatprestanda jamfort med bensin. Det dr ocksa tydligt att "alternativa” fossila branslen som
syntetisk diesel fran stenkol och diesel fran tjarsand har véasentligt hogre klimatpaverkan an
konventionell diesel. Som framgar av tabell 4 &r utslappen fran syntetisk diesel tillverkad av stenkol
dubbelt sd hoga jamfort med diesel som tillverkats av olja.

199 Ey-kommissionen, 2008
110 JRC/Concawe, 2007
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Andrad markanvandning

Globalt finns det mer &n dubbett sd mycket kol bundet i vegetation samt under mark som det finns

i var atmosfar.'*! En standard fér biobranslen méste alltsé ta detta kol i beaktande for att i mojligaste
man skydda det fran att frigéras som vaxthusgaser till atmosfaren. Hallbarhetskriterier bor begransa
omvandling av kolrika marker sasom skog, vatmarker och vissa typer av grasmarker. Vid andrad
markanvéndningen ska utsldppen av vaxthusgaser kompenseras inom en viss tidsram genom minskade
vaxthusgasutslapp som blir resultatet av att fossila branslen byts ut mot biobranslen.
Aterbetalningstiden fér markomvandling bér vara relativt kort, exempelvis 10 &r''2. Resultatet av en
sadan kort tidshorisont blir att kriterierna endast i begransad omfattning accepterar en omvandling av
naturliga ekosystem.**®

Det finns ett stort behov att utveckla battre metodik for berakning av vaxthusgasutslapp fran andrad
markanvandning, liksom att genomfora fler studier for att erhalla vederhaftiga data. Vidare ar det
viktigt att en entydig definition antas om hur aterbetalningstid ska berdknas. Med fordel bor en sadan
metodik utga fran IPCCs redan existerande metodik.

Eftersom omvandling av naturlig vegetation till odling av biobrénslen kan ha skett historiskt eller
i nutid, maste en meta-standard innehalla kriterier som anger referensdatum efter vilket
markomvandling i speciellt kolrika naturliga ekosystem till bioenergiodlingar normalt inte bor
accepteras. Valet av referensdatum och typer av ekosystem bor eventuellt anpassas utifran
forutsattningar.

Befintliga meta-standarder for biobrénslen

Globalt har det tagits flera initiativ for att utveckla meta-standarder i syfte att sékerstélla att olika
biobranslen uppfyller krav pa miljomassig och social hallbarhet. Trenden marks sarskilt tydligt i EU,
dar sdval kommissionen som enskilda lander star i begrepp att borja anvanda meta-standarder i
praktiken. Det som ar unikt med denna utveckling &r att man nu inom EU fran politiskt hall haller pa
att utveckla meta-kriterier kopplat till de politiska mal som ar satta gallande biodrivmedel. Utdver
dessa politiska processer pagar ocksa ett antal andra initiativ till meta-standarder for biobréanslen och
som ar kopplade till frivillig certifiering.

Nedan beskrivs kort fem initiativ till meta-standarder/-kriterier som &r under utveckling géllande
utformandet av hallbarhetskriterier for biodrivmedel. Av dessa &r EU-processen och Renewable Fuel
Transport Obligation i Storbritannien (RTFO) direkt kopplade till politiska processer och mal, medan
ovriga tre kan ses som frivilliga initiativ.

11 Matthews et al, 2000
12 behue och Hamelinck, 2007, sidan 15
M3 1hid, sidan 12
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Meta-kriterier/-standarder Status oktober 2008

EUs direktiv for fornybar energi Kriterier faststélls slutet av 2008

Renewable Fuel Transport Obligation (RTFO) i Aktivt
Storbritannien

Nordiska miljdmarkningen Svanen Kriterier klara

Europeiska kommittén for Standardisering (CEN) | Process initierad varen 2008

Roundtable on Sustainable Biofuel (RSB) Kriterier pa remiss

Ut6ver ovanstaende initiativ har ocksa hallbarhetskriterier framforhandlats mellan den brasilianska
sockerrérsindustrin UNICA och den svenska etanolimportéren SEKAB. Dessa lanserades i Sverige
under tidig sommar 2008 som “verifierad hallbar etanol”. Detta &r ett viktigt forsta steg av industrin,
men annu sa lange kan “verifierad hallbar etanol” inte betecknas som en trovardigt certifierad produkt
i enlighet med tidigare beskrivna principer.

Roundtable on Sustainable Biofuel™*

Roundtable on Sustainable Biofuel (RSB) &r ett initiativ som syftar till att utveckla en global meta-
standard for biobrénslen. Initiativet backas upp av ett 100-tal organisationer, foretag och institutioner
fran hela varlden, och koordineras for narvarande av Energy Center at the Swiss Federal Institute in
Lausanne (EPFL). RSB &r det enda existerande initiativ for certifiering av biobréanslen som ar medlem
inom ISEAL, och darigenom har tagit pa sig att folja "Code of Good Practice” for utveckling av miljo-
och sociala standarder.**® I augusti 2008 presenterades ett forsta utkast till principer och kriterier for
en meta-standard, som ar resultatet av en arbetsprocess som ocksa inkluderat representanter fran olika
FN-organisationer och regeringar. Totalt omfattar meta-standarden 12 principer:

1. Legalitet - Biomassa maste produceras i enlighet med nationella lagkrav och relevanta
internationella avtal

2. Konsultation, planering och évervakning — Transparenta krav for etablering och uppféljning av
produktion

3. Klimatpaverkan — Biobranslen ska bidra till betydande minskningar av véxthusgasutslapp
4. Manskliga réttigheter och arbetsrétt

5. Utveckling av landsbygd och lokalsamhéallen — Produktion av biomassa ska bidra till en social och
ekonomisk utveckling for lokalsamhallen och ursprungsfolk.

6. Livsmedelssakerhet — Produktion av biomassa far inte bidra till férsamrad lokal férsorjning av
livsmedel

7. Biodiversitet — Produktion av biomassa ska inte bidra till negativa effekter fér ekosystem, den
biologiska mangfalden och omraden med hoga bevarandevarden.

114
11

http://www.bioenergywiki.net/index.php/Roundtable_on_Sustainable_Biofuels
5 www.isealalliance.org/code
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8. Jordman — Produktion av biomassa skall i méjligaste man bidra till en forbattrad jordman och
minimera en degradering av marker.

9. Vatten — Produktion av biomassa ska inte dventyra yt- och grundvatten tillgang inskranka
befintliga réttigheter for nyttjande av vattenresurser.

10. Luft - Luftféroreningar fran biobréanslen skall minimeras i alla produktionsled

11. Ekonomisk effektivitet — Biobrénslen ska produceras kostnadseffektivt med tekniker som leder till
Okad produktivitet samt forbattrad social och miljomaéssig prestanda

12. Markrattigheter — Produktion av biomassa far inte inskranka existerande markrattigheter.

Under en sexmanadersperiod kommer standarden att utvarderas, med syfte att utveckla och forbattra
definitioner och formuleringar. Parallellt &r det mojligt for foretag att anvanda meta-standarden som en
vagledning. Men redan har Inter-American Development Bank utifran RSBs principer och kriterier
skapat ett interaktivt utvarderingssystem, ett sa kallat scorecard, for att bedéma hallbarheten av olika
biobréansleinvesteringar. ''° Fér nérvarande finns dock ingen formell procedur som kan anvandas for
certifiering, eller bedémning av produktionsstandarder. Detta arbete kommer troligen paborjas under
2008/2009.

Vaérldsnaturfonden WWEF anser for ndrvarande att RSB-processen ar végledande for utvecklingen av
trovardiga internationella hallbarhetskriterier och certifiering av biobranslen.

CEN-processen™"’

Pa begaran fran Nederlanderna, togs under varen 2008 initiativ inom ramen for Europeiska kommittén
for Standardisering (CEN) att utforma en meta-standard som knyter an till féreslagna
hallbarhetskriterier i EU-direktivet for fornybar energi. CEN ar en paraplyorganisation for nationella
standardiseringsorganisationer inom EU. | Sverige &r SIS (Swedish Standards Institute) medlem i
CEN och driver den nationella spegelprocessen till EU-processen inom CEN.

En av anledningarna till CEN-initiativet ar bland annat att man inom EU-kommissionen inte anser
att det ar forenligt med WTO-reglerna® att stalla sociala hallbarhetskrav p& biobranslen. CEN-
processen avser att bland annat utveckla sociala hallbarhetskriterier som frivilligt komplement till
kriterierna i EU-direktivet. Vidare kommer CEN-kriterierna, liksom foreslaget EU-direktiv, galla for
biobrénslen i en bredare bemdrkelse och inte bara biodrivmedel. Kriterier som tas fram inom CEN
kommer att vara frivilliga och inte poltitiskt bindande.

CEN-processen beraknas ta fram utkast pa kriterier under 2009.

18 ywww.iadb.org/scorecard/

117
www.cen.eu

118 \/arldshandelsorganisationen
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Svanen och biodrivmedel**°

Under sommaren 2008 sl&ppte det nordiska certifierings- och markningssystemet Svanen, meta-
kriterier for drivmedel med inblandning av minst en tredjedel biodrivmedel. For att kunna godkannas
sa far drivmedlet inte slappa ut mer an 50 g kolidioxidekvivalenter per MJ i ett livscykelperspektiv. |
denna berakning ingdr dock inte eventuell markomvandling. Daremot stélls kravet att om
markomvandling skett efter november 2005 maste "klimatskulden” i form av utslapp av véxthusgaser
vara aterbetald inom 20 ar.

Gallande andra hallbarhetsaspekter sa stélls generella krav pa att ravarans ursprung inte hotar
biodiversitet och sociala varden, men utan noggrannare precisering. Rattigheter for arbetare och
ursprungsfolk aberopas genom krav pa efterlevnaden av en rad internationella konventioner.
Begransningar i avgasutslapp av skadliga amnen ingar aven.

Kontrollen/verifikationen pa efterlevnaden av Svanens kriterier varierar mellan rapportering fran
foretag, oberoende kontroller av Svanen/Nordisk miljéméarkning till aberopande av andra oberoende
certifieringssystem. Krav pa andra oberoende certifieringssytem galler for biobréanslen baserat pa
palmolja, soja, sockerror samt pa 70 procent av eventuell ingdende skogsravara. Intressant ar att
biodrivmedel tillverkat av majs inte godkdnns inom systemet.

Svanen har ocksa riktlinjer for hur andra certifieringssytem ska vara utformade for att godkannas.

Renewable Fuel Transport Obligation

I Storbritannien tradde regelverket Renewable Fuel Transport Obligation (RTFO) i kraft i april 2008,
som innebér att 2,5 procent av allt bransle som saljs ska utgéras av biodrivmedel . Till &r 2010 ska
andelen biodrivmedel 6ka till 5 procent. Som en del av RTFO maste alla leverantorer av biodrivmedel
lamna en rapport som redovisar i vilken utstrackning de salda branslena har minskat utslappen av
vaxthusgaser samt hur man uppfyller olika hallbarhetskriterier. Redovisningskraven utgar fran en
meta-standard (RTFO Sustainable Biofuel Meta-Standard). Enligt regelverket for RTFO kravs det att
bransleleverantdrer 1amnar en redovisning for att erhalla s kallade grona certifikat. '

Inom ramen for RTFO har en process utvecklats for att utvérdera olika certifieringssystem mot RTFO
kriterierna som bade tar hansyn till miljéaspekter och sociala aspekter. Godkanda system benamns
”Qualified Standards”. | de manatliga och/eller arliga redovisningarna maste leverantérer sedan ange
om olika leveranser uppfyller QS-kraven. Initialt & det dock mdjligt att [&mna in redovisningar dér
leverantdren helt enkelt anger att biomassan inte ar certifierad, eller att ingen information har kunnat
uppbringas fran de ursprungliga producenterna av biomassa. Bransleleverantorernas redovisningar
kommer dock att publiceras offentligt, vilket kan skapa ett visst tryck.

Fran och med 2011 ar tanken att endast godkanna biobranslen som ar baserade pa ravara som é&r
certifierade enligt godkanda standarder och som bidrar till minskade utslapp av vaxthusgaser pa minst

119
www.svanen.nu

120 5edan tidigare tillampas ett liknande system for el (Renewables Obligation). | och med att RTFO inférs tilldelas
energileverantorer certifikat (Renewable Transport Fuel Certificates, RTFC) for den mangd biodrivmedel som man levererar. For
varje ar finns ett procentmal av den totala férsaljningen som alla ska uppna. De som inte lyckas kan antingen kdpa certifikat fran
andra leverantérer som har ett dverskott, eller frikdpa sig genom att betala in till en sarskild fond. Pengarna i fonden aterbetalas
till bransleleverantérerna i proportion till hur mycket biodrivmedel man har salt.
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50 procent jamfort med bensin och diesel. Eventuellt kommer slutaret for detta mal att flyttas fram till
2013/2014. Tanken &r ocksa att branslen ska bel6nas i relation till hur mycket utslappen av
vaxthusgaser minskar (utdver miniminivan). Under hosten 2008 har de forsta rapporterna lamnats in,
och RTFO &r darmed den forsta meta-standard som tillampas aktivt.***

EUs direktiv for fornybar energi

I januari 2008 presenterade EU-kommissionen ett forslag till direktiv som syftar till att frimja
anvandningen av fornybar energi. Forslaget kan delvis ses som en vidareutveckling av ett existerande
direktiv fran 2003, med ett nytt mal att fornybara drivmedel ska utgéra 10 procent av allt drivmedel
som séljs 2020. For att ett bransle ska kunna raknas av mot det nya malet maste det leva upp till vissa
faststéllda hallbarhetskriterier, som enbart fokuserar pa att undvika biomassa fran vardefulla skogs-
och vatmarker. Vidare maste utslappen av vaxthusgaser vara minst 35 procent lagre jamfort med
konventionell bensin och diesel.

Liksom i fallet med RTFO blir brénsleleverantérer inom respektive medlemsstat skyldiga att [amna
rapporter som specificerar i vilken utstrackning levererade branslen uppfyller hallbarhetskriterierna.
Rapporterna ska vara externt verifierade. Véaxthusgasutslapp redovisas med hjalp av defaultvarden,
men det ar mojligt for leverantoren att anvanda riktiga varden om det gar att hitta data. For biogas
och branslen som klassas som andra generationens biodrivmedel géller att dessa rdknas av dubbelt
mot malet.*?

Under 2008 har en intensiv debatt pagatt om utformningen av direktivet, som kritiserats av bland annat
miljororelsen for att stalla for laga krav pa reduktion av vaxthusgaser. Kritik riktas bland annat ocksa
mot utformningen av miljokriterierna, som endast fokuserar pa tidigare markanvandning, samt det
faktum att sociala kriterier helt saknas.'® Experter varnar ocksa for att det uppstéllda 10-
procentsmalet kommer att stimulera en anvandning av branslen med dalig miljéprestanda, och som
ocks& kommer att bidra till att priserna pé livsmedel hojs.*

I september lamnade Europaparlamentet ett forslag till flera andringar av direktivet. Troligen stoder
man det ursprungliga 10-procentsmalet, men med ett forbehall att minst 40 procent av branslena
motsvaras av andra generationens biodrivmedel, vétgas eller fornybar el. Vidare stélls krav pa att
vaxthusgasbalansen maste vara minst 45 procent for att ett bransle ska kunna raknas av mot malet, och
att man i direktivet anvander en tydligare definition av vilken typ av mark som inte far anvandas for
produktion av biomassa. Exakt hur det nya direktivet, inklusive utformning och tillampning av den
foreslagna meta-standarden kommer tidigast att avgdéras mot slutet av 2008.

121 Renewable Fuel Agency, 2008

122 £y-komissionen, 2008

123 ba www.euractiv.com finns en bra dversikt av hur fragan om biodrivmedel har diskuterats inom EU under rubriken
"Biofuels for transport”.

124 EEA, 2008
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Kapitel 5: Mekanismer for hantering av
Indirekta effekter

Intervjusvar fran milj6- och manniskoréttsorganisationerna understryker att anvandning av biobréanslen

rymmer en teoretisk potential for fattigdomsbekampning via 6kade inkomster for den agrara sektorn.
Aven méjligheten att substituera importerade fossila branslen mot inhemska alternativ hamnar pé
pluskontot. Men man ar noga med att papeka att det kravs genomtankta strategier om dessa
samhéllsvinster ska materialiseras, och att sadana strategier inklusive aktiva atgarder for narvarande

inte utvecklas. De forbattringar som efterlyses handlar till stor del om att adressera indirekta effekter.

Vidare understryks vikten av att i mycket storre utstrackning fokusera pa en effektivare
energianvandning.

Det finns ett antal mekanismer som kan tillampas for att forebygga indirekta effekter. En gemensam
ndmnare for dem alla &r att de syftar till att mojliggora en 6kad biobranslekonsumtion utan att detta
paverkar livsmedelsmarknaderna.

Forstarkt skydd av omraden med héga bevarandevéarden

Aven om det ar efterfragan pa livsmedel som stér for det storsta trycket mot skogarna, sa bidrar en
okad efterfragan pa biobranslen att priset pa odlade grodor 6kar. Detta 6kar incitamentet for
markomvandling. Sett i ett framtidsperspektiv ar det alltsa vasentligt att etablera ett fungerande
biotopskydd for att undvika direkt exploatering och forskjutningseffekter.

Flera intervjusvar understryker att certifiering av biomassa inte ar en 16sning pa problemet. Marcus
Colchester fran Forest Peoples Programme skriver sa har som svar pa fragan om det finns nagra
svagheter med att anvanda certifiering:.”

“Emellertid......, ar utsikterna sma att en ansats som utgar fran certifiering kan paverka
forskjutningseffekter pa olika marknader. Aven om palmolja inte anvands direkt for att tillverka
biodrivmedel kommer efterfrdgan pa andra vegetabiliska oljor for bioenergiandamal troligtvis att
overga till en dkad efterfrdgan att anvanda palmolja som en étlig olja” **°

| dagslaget ar vardet fran avverkning av trad i kombination med avkastning fran plantager vasentligt
hogre an att lata skogen sta kvar, sett ur ett kort perspektiv. Detta &r en naturlig konsekvens av att de
vérden som skogar genererar i form av ekosystemtjanster*?® och férsérjning av lokalbefolkningar &r
Iagt varderade'?’. Befintliga ekonomiska och politiska system saknar mekanismer som inbegriper
dessa varden utifran ett mer langsiktigt perspektiv. Utmaning blir darmed att 6ka vérdet for intakta,
skyddsvarda omraden, sa att stater och lokala intressenter som forvaltar jordens skogar ges ett
incitament bygga upp ett bttre skydd.'?® En typ av incitament som lanseras pa olika hall beror

125 Intervju med Marcus Colchester, Forest Peoples Programme
126 Exempel pa& ekosystemtjasnterkan vara erosionsskydd, vattenreglering och klimatreglering.
127 . .

Millennium Ecosystem Assessment, 2005

128 \WWF Discussion Paper; Policy approaches and positive incentives for reducing emissions from deforestation and forest
degradation (REDD), www.panda.org

43



mojligheten att erbjuda olika former av ekonomisk kompensation. Diskussioner pagar exempelvis om
att inféra en kompensation inom ramen fér Klimatkonventionen till lander som agerar for att minska
avskogningen. | arbetet med denna rapport har sju olika forslag identifierats for hur kompensation kan
genomforas, som alla har olika fér- och nackdelar. Gemensamt for dem alla &r att intéktsfloden skapas
genom att ansluta skyddet av skogar till olika handelssystem med utslappsrétter. Insatser kommer att
krévas for att utveckla dvervakningssystem som kan urskilja forandringar i markanvéndning med
tillracklig skarpa.'?

En central aspekt som maste adresseras rorande kompensation ar hur stora belopp som kravs for att
faktiskt avsta fran att genomféra en markomvandling. Berakningar som genomforts vid Chalmers
indikerar att nuvérdet av att omvandla skogsmark och savanner till odlingar och betesmark ar hégre an
den kompensation som man skulle kunna erhalla om avskogning inkluderades i handeln med
utslappsratter'®. Ett sétt att kompensera skogsagare skulle kunna vara att kombinera olika alternativa
intéktsfléden, som tillsammans skulle kunna generera ett hdgre nuvéarde for skogarna. Exempelvis
skulle man kunna ténka sig att ett selektivt uttag av timmer i kombination med en kolkompensation.

Skydd av biotoper och ekosystem med hdga bevarandevarden kraver ocksa att det finns institutioner
som hindrar olaglig avverkning och utbredning av jordoruksmark. Overlag ar bedomningarna mycket
pessimistiska vad det géller kapaciteten i utvecklingslander med mycket skog att kunna stévja olaglig
avverkning och markomvandling.

En viktig observation av UNEP indikerar att vardet fran olagligt avverkat timmer kan kopplas samman
med omvandlingen av skogsmark till jordbruksmark:

"Den huvudsakliga orsaken till avskogning, palmoljeplantager, anlaggs helst pA omvandlad
regnskogsmark eftersom oljepalmer inte ger skord forran efter fem ar. Timmer fran den avverkade
skogen blir dérmed ett bidrag under de forsta icke-produktiva &ren” '3

Trots att Indonesien deklarerat att man inte tanker tillata att skogsmark anvands for nya
palmoljeodlingar, och trots att tillgangen pa degraderad jordbruks- och skogsmark som skulle kunna
tas i bruk fér planerade palmoljeodlingar &r stora'*?, s verkar det alltsd som att exploatérer kommer
att fortsatta avverkningen. Liknande ménster kan skonjas for utbredning av betesmarker i Brasilien.*®

Tva faktorer som forklarar den omfattande forekomsten av illegal verksamhet ar den omfattande
utbredningen av korruption och bristande resurser fér de institutioner som ansvarar for biotopskydd.

Ett sétt att hejda avskogningen skulle kunna vara att EU uppréttar bilaterala samarbeten med Iander
som Brasilien, Indonesien och Kongo i syfte att forstarka de institutioner som évervakar skyddsvérda
omraden. Parallellt kan foretag och lander inom EU verka for att skicka en tydlig signal att illegala
produkter ar oonskade. Ett satt ar att enbart handla med grodor och ravaror som producerats legalt, och

'2° persson och Azar, 2007
%% 1pid
131 UNEP, 2007United Nations Environment Programme, The last stand of the orang-utan, February 2007

132 Uppgifter fran olika artiklar anger tillgngen till mellan 7 och 18 miljoner ha. Se exempelvis Indonesia Won't Allow Oil Palm
Growers to Cut Forests’, Bloomberg, 5 June 2007

133 Ekstrom, f2005. Ursprunglig kalla: Véarldsbanken, Causes of Deforestation of the Brazilian Amazon, Margulis, 2003
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pd sikt g4 over till certifierade produkter.’** EU kommissionen presenterade i oktober 2008 ett
forordningsfarslag som kraver att foretag som saljer virke och skogsprodukter skall vidta atgarder (s k
due diligence) for att forhindra att ravaran harrér fran olaglig avverkning. Miljoorganisationer, manga
medlemslander och manga foretag har lange efterlyst en lagstiftning som stoppar handel med olaglig
avverkat virke. Det &r dock foér nérvarande oklart nér lagstiftningen tréder i kraft och hur effektiv den
kommer att bli.**®

Okad produktivitet

En okad efterfragan av ravaror fran jord- och skogsbruket kan till viss del kompenseras med en
produktivitetshéjning, det vill sdga det blir mgjligt att producera bade livsmedel och biobrénslen utan
att mer mark behover tas i ansprak. For att vara langsiktigt hallbar maste produktivitetshojningen vara
mojlig att genomfora med miljéanpassade brukningsmetoder. Nedan redovisas nagra exempel pa hur
en Okad produktivitet skulle kunna genomforas i praktiken.

Okad kapacitet for sjalvforsorjning

Stefan de Wylder, oberoende forskare, menar att grunden till dagens forsorjningsproblem bottnar i
flera decenniers fallande livsmedelspriser, som till stor del orsakats av prisdumpning fran EU och
USA. Dérmed har stora delar av utvecklingslandernas sjalvforsérjningskapacitet slagits ut, och ersatts
med en historiskt sett billig import. Statistik fran FAO visar att Afrika ar 2000 importerade 40
miljoner ton spannmal, vilket motsvarade cirka 28 procent av den totala konsumtionen. Detta innebar,
statistiskt sett, att i stort sett hela stadsbefolkningen forsorjdes med importerad spannmal. Nér priserna
sedan okar ar kapaciteten att 6ka den inhemska produktionen begransad i manga utvecklingslander.
Ett satt att vanda pa denna trend &r att ge ett riktat stod till jordbruket i form av insatsvaror, utbildning,
och finansieringsstod. ™

Utvecklingen i Malawi utgdr ett intressant exempel dar en sadan strategi genomforts. Tack vare
utdelning av subventionerade gddningsmedel har livsmedelsproduktionen dkat kraftigt under senare
ar. Uppskattningar visar att landets majsskordar ckade till 2,7 miljoner ton 2006 och 3,4 miljoner ton
2007, vilket kan jamforas med en skérd pa 1,2 miljoner ton 2005.%%

Effektivare brukningsmetoder

IFPRI rekommenderar att mer resurser maste allokeras till att forbattra produktiviteten i
jordbrukssektorn, sa att det etableras en balans mellan incitamenten att odla biomassa fér energi och
livsmedel.™*® Ett sétt att géra detta ar tillimpning av s kallad integrerad odling, vilket innebér att olika
grodor odlas sida vid sida. | Sydafrika har denna odlingsteknik provats. Resultaten visar att majs, kal
och sotpotatis lampar sig val for att odla bredvid sockerror. Avkastningen for den senare grodan
minskade, medan avkastningen for livsmedelsgrédorna ékade.™*

134 Vzarldsnaturfonden erbjuder ett flertal verktyg som kan anvandas for uppnd ansvarsfulla inkép. For mer information, se:
http://iwww.wwf.se/samarbetspartners/forest-trade-network/1126221-valkommen-till-wwf-sweden-forest-trade-network

1% Se pressmeddelande Varldsnaturfonden WWF 2008-10-17; http://www.wwf.se/press/1197842-skarp-e-us-forslag-mot-
skogsskovling

138 4e Wylder, 2007

137 Artikel publicerad i New York Times 2007-12-02. www.nytimes.com/2007/12/02/world/africa/02malawi.html
138 yon Braun, 2008

139 Parsons, M.J, 2004
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Awven i Brasilien tillampas integrering av olika grodor storskaligt exempelvis eucalyptusplanteringar
med sockerror eller soja.*® | Brasilien har man varit framgéngsrik i ett 1&ngsiktigt arbete att 6ka
avkastningen fran odlingar av sockerrér. Genom anvandning av avancerad vaxtforadling och en
forlangd véxtsasong har avkastningen dkat med drygt 5 procent mellan 1990 och 2002.'*

Fokus for olika produktivitetshGjande insatser maste ocksa vara att 6ka konkurrenskraften hos sma
jordbruk. WWEF stoder darfor projekt i Sydafrika i syfte att 6ka avkastningen fran smaskalig
produktion av sockerror.**

Effektivare nyttjande av biobrénslen

Vid omvandling av biomassa till varme, biodrivmedel och el uppstar alltid omvandlingsforluster.
Med effektivare processer kan dessa forluster minskas markant. Exempel pa effektiva system
som anvénds idag &r kraftvarme, dér verkningsgraden kan ligga 6ver 90 procent. *** Moderna
produktionsanlaggningar for etanol utnyttjar restprodukten bagasse for generering av anga och el,
vilket gor att anlaggningarna ocksa fungerar som nettoproducenter av el.

Dock finns det en stor effektiviseringspotential som inte nyttjats i tillrdcklig stor omfattning.,
Effektivare spisar vid framforallt smaskalig vedeldning skulle kunna 6ka verkningsgraden markant
och darigenom medfora ett minskat tryck pa skogar som annars hotas av ohallbar vedtackt och
tréakolning (exv. Miomboskogar i sydostra Afrika). Detta kommer i sig &ven bidra till att minska
vaxthusgasutslapp fran avskogning.

Anvandning av outnyttjad mark

Det 6kade behovet av biobrénslen skulle kunna tillgodoses genom anvéndning av outnyttjad mark
(idle land). Med outnyttjad mark avses markomraden som lampar sig samre som jordbruksmark eller
overgivna jordbruksmarker och som heller inte hyser stora naturvarden eller kollager. Genom att
undvika anvandning av aktivt nyttjad jordbruksmark minskar risken av forskjutningseffekter, och
darmed ocksa trycket att omvandla naturliga ekosystem.

Studier fran IIASA *** tyder pa att det globalt finns en avsevard areal som inte lampar sig for
produktion av livsmedelsgrédor, men som skulle kunna anvéndas fér produktion av biobranslen.

Den mark som ar tillganglig ar olika former av busk- och grasmarker med lagre avkastning &n
jordbruksmark som till viss del anvénds som betesmark idag. Totalt kan den teoretiska potentialen
uppga till s& mycket som 600-800 miljoner hektar mark. Da finns det samtidigt mojligheter att oka
jordbruksarealen med i storleksordningen 7-12 procent jamfort med den tillgangiga jordbruksarealen
ar 2000 som uppgick till 1562 miljoner ha. Den biomassa som skulle kunna produceras ar framforallt
fasta biobréanslen fran olika typer av gras och snabbvéxande traslag.

Samtidigt galler det att vara forsiktig med begrepp som “outnyttjad mark”, eftersom det kan ge
intrycket av att det finns gott om mark som inte anvands. I verkligheten finns det oftast ménnsikor som

149 couto, 2008

141 \worldwatch Institute, 2007, sidan 38-40

142 www.panda.org/about_wwf/where_we_work/project/projects/index.cfm?uProjectlD=ZA0317
143 |EA/OECD, 2007

4% Fischer, 2008
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anvander marken pa ett eller annat sétt, men som det rader liten officiell kunskap om. Detta beror
bland annat pa att &gande- och nyttjanderatter for olika marker ar otydligt definierade. Olika marker
kan ocksa ha stor betydelse for tillhandahallande av olika ekosystemtjanster, sdsom erosionsskydd

och vattenreglering, utan att for den skull klassas som skyddsvarda ur biologiskt mangfaldshanseende.
For att kunna forverkliga en mera omfattande anvandning av outnyttjad mark finns det flera
utmaningar som maste antas. WWF poangterar att det saknas en internationell definition for vad som
ar att betrakta som outnyttjad mark. Det kommer ocksa att kréavas ett omfattande inventeringsarbete for
att identifiera lampliga marker.*®

Judi Wakungu &r verksam som radgivare pa African Centre for Technology Studies i Nairobi.
Hon understryker ocksa vikten av en genomtankt markanvandning:

’Biodrivmedel kan minska fattigdomen lokalt. Det ar tekniskt, ekonomiskt och socialt mojligt att
forbéattra tillgangen till energi for fattiga manniskor. Vi rader alltid regeringar att ta konflikten mellan
mat och drivmedel pa allvar. Alla beddmningar maste ta hansyn till hur produktionen paverkar
landets energi, vatten och matforsorjning, sager hon. Ett satt att undvika konflikten &r att inte anvanda
den bordigaste jorden till energigrodor och att satsa pa icke atliga energigrddor. Att &ven anvanda de
grodor som redan vaxer i omradet ar ocksa ett satt att hantera den biologiska mangfalden. Manga
bonder i Kenya odlar redan i dag jatropha som en naturlig avskiljare mellan odlingar av exempelvis
hirs och majs. Det ar ocksa viktigt att regeringarna har som mal att satsningen pa biodrivmedel &r ett
sétt att bek&ampa fattigdomen och att man darfor involverar smabénderna i utvecklingsplanerna.” *°

Okad anvandning av restprodukter

Sett i ett langre perspektiv utgor restprodukter och avverkningsrester fran jord- och skogsbruket en
stor bioenergipotential, vilket illustreras med tva exempel. Vid odling av spannmal utgors drygt

50 procent av biomassan av stra, vilket i dagslaget motsvarar ett energiinnehall pa knappt 5000 TWh
(18 exajoule), vilket motsvarar 40 procent av den nuvarande globala biobransleanvandningen.

I en rapport publicerad av Energimyndigheten gors en uppskattning att tillgangen pa restprodukter
fran jord- och skogsbruket ar 2000 uppgick till cirka 3,5 miljarder ton biomassa (torrsubstans).
Samma ar producerades stenkol med ett energiinnehall som motsvarade 5 miljarder ton biomassa,
det vill sdga restprodukterna representerade ett energiinnehall som motsvarade 70 procent av
stenkolproduktionen.*®

For att anvéndningen av restprodukter ska vara en acceptabel 16sning kan endast biomassa nyttjas som
inte redan fyller vitala funktioner som jordforbattringsmedel eller naringsdmnen. Ett mer tveksamt
exempel pa restproduktanvandning &r stubbrytning inom skogsbruket. Stubbar fyller sannolikt en rad
viktiga funktioner i ett brukat skoglandskap sasom att bibehalla markstrukturer och som vital livsmiljo
for manga véxt- och djurarter.™*® Men &ven att ta ut for mycket restprodukter fran dkermarker kan
skapa problem, eftersom dessa utgor ett skyddande lager av véxtdelar som forebygger erosion.

145 Intervju med Jean-Philippe Denruyter, WWF

146 Kooperation utan granser, 2008, sidan 20

1a7 Miljévardsberedningen, 2007

148 Berndes och Magnusson, 2006

149 varldsnaturfonden WWF bevakar denna fraga i Sverige bade inom ramen fér miljoanalys och FSC-forhandlingar
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Ett bra exempel pa anvandning av restprodukter som ar relativt oproblematisk ar rotning av organiskt
avfall till biogas. Ut6ver att generera metan/energi sa innebar rotningen ocksa att man loser ett
hygienproblem samtidigt som man genererar gédningsdmnen. Den globala potentialen for biogas ar
utan tvekan mycket stor. Totalt finns det exempelvis 55 000 soptippar, och genom att ta hand om den
deponigas som idag lacker ut skulle betydande mangder fossil energi kunna erséttas samtidigt som
man skulle minska p4 utsldppen av den potenta vaxthusgasen metan.™® Dessutom finns ett stort antal
avloppsreningsverk som kan uppgraderas, och det ar ocksa mojligt att utnyttja substrat som stallgodsel
mera storskaligt.

Gynna smaskalig och diversifierad produktion

Forskjutningseffekter kan ocksa motverkas genom att motverka tendenser att mindre jordbruk slas ut
vid expansion av storre plantager. En okad smaskalig produktion &r ocksa intressant sett ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Statistik fran Brasilien antyder att familjejordbruk skapar ett hogre
varde an industriella jordbruk. | en artikel av forskare vid Chalmers tekniska hogskola och
universitetet i Sao Paulo anges den genomsnittliga produktiviteten for familjejordbruk till 168 real per
hektar. Motsvarande siffra for industriella jordbruk ar 121, det vill sdga vardet per ha &r 40 procent
hégre for familjejordoruket™. Det borde séledes vara samhéllsekonomiskt motiverat att framja en
Okad andel mindre jordbruk.

Ett satt att motverka konflikten mellan storskalig och smaskalig produktion ar att méjliggora en
samexistens. Forskning i Brasilien visar hur odling av sockerrdr och etanolproduktion kan integreras
med boskapsskotsel och smaskalig produktion av mejeriprodukter. Detta forutsatter att en teknik
anvands i etanolfabriken som gor det mojligt att producera djurfoder fran restprodukten bagasse. | ett
pilotprojekt visar man hur ett sadant system skulle kunna introduceras i provinsen Pontal, for att pa sa
satt mojliggéra en samverkan mellan existerande smabrukare och etanolindustrin. ™

WWF pekar pa hur ett liknande system skulle kunna anvéandas for att integrera boskapsskotsel med
sojaodling. Man pekar ocksa pa behovet av att gora det mojligt for smaskaliga jordbruk att kunna
kombinera produktion for sjalvforsorjning med odling av sa kallad cash crops for forséljning. Sadana
initiativ finns, men de behdver dka i omfattning for att man totalt sett ska kunna minska risken av
forskjutningseffekter inom jordbruket.**

Om jordbrukssektorn ska utvecklas mot ett storre inslag av smaskaliga och diversifierade
produktionssystem kravs troligen lagar och styrmedel. FNs forum for ursprungsfolkens rattigheter
argumenterar for att mer resurser maste avsattas for att bista lander att tillampa existerande
lagstiftning, for att pa sa satt starka ursprungsfolkens ratt till land och naturresurser. ldag ar denna typ
av projekt underfinansierade och otillrackliga i sitt utforande. Man foreslar ocksa att en internationell
dvervakningsfunktion inréttas. "

150 Uppgiften om soptippar har hamtats frdn www.scandinavianbiogas.se
151 Sparovek m.fl., 2007
192 |big
133 pros, 2004
154
UNPFII, 2007
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Det finns ocksa ett stort behov av att land omférdelas till smabrukare, vilket kan vara komplicerat. De
jordlosas rorelse i Brasilien (MST/MMC) pekar pa att genomfdérandet av landets jordreform gar trogt,
och att detta bland annat hdnger samman med expansionen av sockerrdrsodlingar och andra storskaliga
odlingssystem. Utvecklingen kommenterades sa har av Justina Inez Cima vid en hearing i Stockholm
om etanol:

”Jordreformen har avstannat. De senaste aren har mycket mindre jord fordelats till jordlosa &n bara
under Lulas forra mandatperiod. Lulas politik gynnar storgodségarna och hela jordbruksindustrin pa
bekostnad av smabrukarna. Manga flyr fran landet till staderna i hopp om att fa en battre framtid och
arbete, eller soker sig till sockerrorsplantager, men det de stéter pa ar en helt annan, otroligt svar
verklighet. Det finns en stor oro fran de jordlésa och arbetslosa. Det &r viktigt med mat, utrymme att
leva och dignitet” *°

Totalt uppgdr jordbruksarealen i Brasilien till 242 miljoner ha, inklusive betesmarker.**® Enligt
statistik fran det nationella institutet for jordreform, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (Incra), &r 3 procent av dgandet pa landsbygden i form av storgods (4gor pa mer an 1000
hektar) och dessa motsvarar 56,7 procent av jordbruksmarken i Brasilien.**" Under 2007
exproprierades enligt officiell statistik 204 500 hektar, vilket &r den lagsta siffran sedan Luis Inazio
Lula da Silva tilltradde som president.™®

Aven om det finns tecken pa att exproprieringen 6kar igen under 2008, ar det ganska tydligt att det ar
det storskaliga jordbruket som gynnas. Istéllet for att motverka smabrukares mojligheter att bedriva
lantbruk bér dessa stédjas. Ett positivt exempel fran Brasilien pa ett riktat stédsystem ar Social Seal**®,
som introducerats under 2007, och som stimulerar smaskalig produktion av biodiesel, exempelvis
baserad pa castorbonor. | praktiken ger reformen skattelattnader till kopare av ravara for
biodieselproduktion om inképen gors frdn smébrukare.*®

Genom att betala brukare av mark for att de producerar ekosystemtjanster kan forutsattningar for sma
jordbruk forbattras ytterligare. | USA inférdes 1985 Conservation Reserve Program for att minska
den accelererande erosionen. Programmet innebar att lantbrukare fick betalt for att plantera erosions-
kansliga marker med gras eller trad, samtidigt som man 6vergick till battre brukningsmetoder.*®*

Ett liknande program har inforts i Kina for att minska erosionen fran léssjordar langs Gula floden,
och for att skydda vattenresurser nedstroms. Totalt beror programmet cirka 7 miljoner hektar, dar
lantbrukare erbjuds ersattning for att aterbeskoga erosionskanslig mark, i forsta hand pa sluttningar.
Sammantaget uppgar ersattningen till lantbrukarna 40 miljarder dollar.*®

155 Sammanfattning av etanolhearing med Justina Inez Cimao frdn Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) anordnad av
UBV 2008-02-02

156 Sparovek m.fl., 2007

57 Eriends of the Earth Brazil, 2006

1%8 Arias, 2008

%9 pe Almeida, 2007

%0 Eriends of the Earth Brazil, 2006, sidan 6

161 National Resource Conservation Service, 2006

162 5stwald, 2008.
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Kapitel 6: Rekommendationer till EU och
Sverige

1. Tydliga och ambitiosa miljo- och sociala krav pa alla branslen

Hallbarhetskrav bor gélla bade fasta och flytande branslen oavsett om de sedan anvands for produktion
av drivmedel, el eller varme. EUs medlemsstater har undertecknat en rad internationella
overenskommelser och konventioner gallande miljo- och sociala fragor. De hallbarhetskrav som stélls
bor atminstone ligga i linje med dessa. Tyvarr dberopar man inom EU juridiska bedémningar géllande
WTO regler som hinder for att ta socialt ansvar for hur importerade varor produceras. Nedan anges en
rad omraden som bor finnas med géllande kriterier for ansvarsfullt ursprung av biobranslen:

Legalt & okontroversiellt ursprung

Brukaren har legalt dgande/nyttjanderatt. Lagar foljs: miljo, arbete & vélfard, hélsa & sakerhet, andra
parters nyttjanderatt. Relevanta skatter och avgifter betalas.

Odling/produktion orsakar inte allvarliga sociala konflikter eller bidrar till korruption.
Odling/produktion hotar inte hdga bevarandevarden (High Conservation Values).*®

Markomvandling

Omvandling av vissa marktyper for odling/produktion ska inte ha skett efter 2007. De marktyper som
generellt inte bor tillatas att omvandlas ar skog, organogena marker sdsom torv samt naturliga
grasmarker. Det maste dock finnas en flexibilitet gallande vissa typer av skog och grasmark dar
biologiska och sociala varden ar pavisbart sma och dar eventuella véxthusgasutslapp orsakade av
markomvandlingen kan motiveras. Sadana undantag bor ha brett lokalt och nationellt stod i den region
dar markomvandlingen sker.'®*

Skotsel & skord

Brukaren/odlingen ska:

e géllande sociala rattigheter minst uppfylla de ILO konventioner som en majoritet av EUs
medlemsstater har varit med att undertecknat

e strdva efter att begransa anvandningen av konstgddsel och kemiska bek&mpningsmedel

e bibehalla markens produktionsférmaga, struktur och funktion

e inte ge oacceptabla forandringar i grund- och ytvattnets kvantitet och kvalitet

e inte utarma biodiversitet och ekosystem inom eller i anslutning till produktion

e undvika utslapp som kan leda till férsurning, évergddning, nedbrytning av ozonlagret och
forgiftning

o Inte forsdmra den lokala livsmedelsforsorjningen.

163 www.hcvnetwork.org

184 Brett std innebar stod fran bade den sociala, miljé och ekonomiska sektorn
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Exempel p& principer & kriterier for ansvarsfull produktion finns i system sdsom RSB och FSC.**

Negativa effekter kopplade till produktion av biomassa beskrivs i kapitel 3.
Maojligheter att anvanda certifieringssystem diskuteras i kapitel 4.

2. Expandera hallbarhetskriterier utanfor EUs direktiv

Hallbarhetskriterier bor successivt 6verga till att galla alla biobranslen inom EU oavsett om de
tillgodoraknas eller inte mot EUs mal om fornybar energi och biodrivmedel. Att begransa kriteriernas
giltighet mot ett begransat procentmal &r inte tillrackligt for att na en hallbar utveckling. |
konsekvensens namn maste dven relevanta hallbarhetskrav for fossila branslen utvecklas for att
sakerstalla en konkurrensneutral marknad tills dess vi natt ett fossilt oberoende.

En mojlighet ar att stodja utvecklingen av hallbarhetskriterier inom offentlig upphandling. Exempel pa
ambitioner att stalla offentliga upphandlingskrav pa bade biodrivmedel och fossila drivmedel
presenterades nyligen av Stockholms Stad, Goteborgs Stad och Luftfartsverket. Den svenska
regeringen bor aktivt stodja utvecklingen sa att den offentliga sektorn staller miljo och sociala krav
gallande brénslen i synnerhet och alla produktgrupper i allménhet.

Information till enskilda konsumenter att gora aktiva ansvarsfulla val av trovérdigt certifierade
produkter bor ocksa utvecklas.

3. Stod utvecklingen av trovardiga internationella krav och kontrollsystem
Medlemsstaterna bor inte utveckla egna verifieringssystem for kontroll av efterlevnanden av
hallbarhetskrav, utan detta maste harmoniseras och internationaliseras. Darfor bor EU stodja
utvecklingen av ett trovardigt internationellt harmoniserad meta-standard och certifieringssystem samt
dar sa ar majligt bygga pa existerande trovardiga certifieringssystem. Grunden for ett sadant system
bor inbegripa:

e Processer med syfte att uppna brett samhallsstod for hallbarhetskrav internationellt (principer &
kriterier) och lokalt/regionalt (indikatorer & verifikat)
Transparenta uppfoljnings- och sparbarhetssystem for kontroll av kravens efterlevnad.

e Utveckla transparenta bedémningsgrunder som gor det mojligt att jamféra i vilken utstrackning
existerande standarder inom existerande marknadsdrivna system motsvarar de dvergripande
hallbarhetskraven.

Exempel pa existerande certifieringssystem finns redovisade i kapitel 4.

4. Forhindra indirekta hot mot omraden med hdga bevarande varden
Medlemsstater maste stréava efter att vardefulla natur- eller sociala omraden i vérlden varken direkt
eller indirekt hotas av 6kad konsumtion av biobranslen. Sverige och EU maste ta ett bredare ansvar for
sitt ekologiska fotavtryck och aktivt stodja befintliga trovardiga ansatser for att identifiera och
utveckla skydd av omraden med hoga bevarandevérden. Direkta negativa konsekvenser kan forhindras
genom trovérdig certifiering. Indirekta hot, exempelvis forskjutning av mindre ansvarsfull produktion
in i vardefulla naturomraden, maste forhindras med andra verktyg. Sverige och EU maste darfor aktivt

185 Roundtable for Sustainable Palm oil (RSPO), Forest Stewardship Council (FSC)
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stodja befintliga trovérdiga ansatser for att identifiera och utveckla skydd for omraden med héga
bevarandevérden. Vésentliga bevarandevarden omfattar hotade arter, intakta landskap och
socioekonomiska vérden sasom klimatreglering, vattenforsorjning, skogsprodukter av sarskild
betydelse for lokalbefolkningar och erosionsskydd samt viktiga kulturella varden. HCV-konceptet
ar en lamplig och transparent process som kan anvéndas for att identifiera hoga bevarandevérden i
samrad med berdrda intressenter. Knyt biobranslen pa ett tydligare sétt till behovet att skydda skogar
och kolsénkor inom ramen for Klimatkonventionen (UNFCC).
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Problematiken kring omraden med hoga bevarandevarden och HCV-konceptet beskrivs i borjan av
kapitel 3.

5. Premiera biobranslen utifran minskade utslapp av vaxthusgaser

Biobranslen maste leverera substantiella energi- och vaxthusgasvinster jamfort med fossila branslen.
Olika grodor uppvisar dock stora skillnader i prestanda. Val av ravara i kombination med
omvandlingsteknik och slutanvandning maste darfor styras sa att branslen med bast vaxthusgas- och
energibalans premieras. Pa sikt ar det vasentligt att stimulera utvecklingen av biogas och andra
generationens biodrivmedel. For att lyckas med detta krdvs tydliga incitament for dessa biodrivmedel,
exempelvis att de ger storre skattefordelar an sémre brénslen.

6. Utveckla transparenta system & rapportering av vaxthusgaser

Det maste utvecklas en internationellt accepterad metod for att berakna véxthusgashalanser utifran ett
livscykelperspektiv. Processen for att ta fram en sddan metod maste vara tydlig och transparent.
Medlemsstater och foretag maste kunna tillampa metoden pa ett konsistent sétt som mojliggor en
rattvis jamforelse av olika brénslen. Kontinuerlig forskning och utvardering ska kunna bidra till
identifiering och atgarder for reduktion av vaxthusgasutslapp fran godsling, andrad markanvandning
med mera. Har behovs bland annat mer kunskap om lustgasutslapp. Utifran ny kunskap maste
underliggande defaultvarden kunna revideras. Pa sikt far man en mer trovardig beskrivning av de
verkliga forbattringar som uppnas med en 6kad anvandning av biobranslen. P4 samma satt maste
kompensationsprojekt, exempelvis inom ramen for Clean Development Mechanism, redovisa verkliga
forbattringar fran genomforda projekt.

Default-varden och metodik for berékning av véxthusgasutslapp beskrivs i avsnittet ”” Utslapp av

vaxthusgaser™ i kapitel 4. Utslapp av vaxthusgaser kopplat till en &ndrad markanvandning beskrivs i
samma kapitel. Har diskuteras ocksa osakerheter vid berékning av lustgasutslapp.

7. Prioritera skydd av skogar i klimatférhandlingar

Vid det senaste toppmétet pa Bali antogs ett forslag om att pa ett tydligare satt knyta skydd av skogar
och kolsénkor till Klimatkonventionen (UNFCC). Den akuta situationen for jordens skogar kréver
dock storre politiskt engagemang. For EU och Sverige bor detta goras till en prioriterad fraga i de
fortsatta forhandlingarna. En fortsatt avskogning ar troligen det storsta hotet pa kort sikt mot en
langsiktig stabilisering av klimatet. En forutsattning for att na framgang ar att kunskaperna 6kar om
hur ett fungerande skogsskydd ska se ut och hur detta i praktiken ska kunna tillampas. Hér &r det av
stor vikt att sékerstalla att eventuella ekonomiska styrmedel for 6kat skydd av skogar kommer

166
www.hcvnetwork.org
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befolkningar i dessa omraden till gagn och inte forsvinner in i en omfattande kostsam byrakrati
och/eller korruption.

I kapitel 5 ges en beskrivning av mojligheter och utmaningar kopplade till kompensation for
bevarande av skogar.

8. Utdkat bistand som forhindrar livsmedelsbrist och forskjutningseffekter
Etablering av odlingar for biobranslen kan ge upphov till negativa effekter pa miljo och samhalle via
indirekta effekter. Politik som syftar till att 6ka anvandningen av biobranslen maste darfor ocksa
adressera forskjutningseffekter. Aven om biobranslen idag inte ar den dominerande orsaken till
livsmedelsbrist pa manga hall i varlden sa kommer en 6kad efterfragan att bidra till en 6kad risk att sa
sker bade lokalt, regionalt och globalt. Darfor maste EU & Sverige satsa pa ¢kat bistand och
metodutveckling i avseende pa att:

e hallbara metoder utvecklas for att 6ka produktiviteten inom jordbruket, exempelvis foradling,
integrerad odling (intercropping, agroforestry), effektivt nyttjande av biprodukter,
vattenbesparande metoder etcetera. °” Detta galler speciellt for stora delar av Afrika.

e metodik & styrmedel utvecklas for att identifiera och styra biobrénsleproduktion mot outnyttjad
mark som inte konkurrerar med livsmedelsproduktion eller annat nyttjande. Det ar viktigt att
produktionen inte forskjuter annan produktion och skapar indirekta konsekvenser. For att detta ska
bli mojligt kravs tydliga procedurer for att genomfdra inventeringar av befintlig markanvandning
och konsekvensbeddmningar vid dndrad markanvéndning for att undvika negativa miljé- och
sociala effekter.

e uppmuntra att storskalig produktion integreras i det lokala sammanhanget for att pa sa satt undvika
onddiga sociala spanningar. Enskilda mindre brukare har svart att havda sin ratt mot storskaliga
satsningar. Sverige och EU bor darfor stodja markreformer och kooperativa Idsningar som bidrar
till lokalt stod och utveckling.

Mekanismer for att forebygga indirekta effekter och forskjutningseffekter redovisas i kapitel 5.

9. Minska beroendet av importerade biobranslen och stéd U-landers
utveckling

Sverige och EU bor se import av biobranslen fran U-lander som en kortsiktig 16sning. Import av
ansvarfullt producerade biobranslen fran utvecklings- och NIC-lander bor kombineras med att bistand
ges till utbyggnad av energiinfrastruktur och tekniska losningar utifran producentlandernas
forutsattningar. Under medellang sikt (10-20 ar) bor biobranslena kunna bidra till ett mer
klimatneutralt och fossilt oberoende samhélle i producentlanderna. Ett saddant bistand kommer ocksa
kunna medfora att trycket kan minska pa skogar som annars hotas av ohallbar vedtakt och trakolning
(exv. Miomboskogar i syddstra Afrika). Detta kommer i sig &ven bidra till att minska
véaxthusgasutslapp frén avskogning.*®

Sverige och EU bor genast tillsatta resurser for att utveckla och investera i alternativ med hogre
verkningsgrad som ej konkurrerar med matproduktion. For att detta ska vara mojligt maste Sverige
utveckla en trovérdig strategi och plan innehallande aktiva satsningar for att minska importbehovet.

187 \ww stodjer bland annat projekt i Sydafrika i syfte att 6ka avkastningen fr&n smaskalig produktion av sockerror.
www.panda.org/about_wwf/where_we_work/project/projects/index.cfm?uProjectiD=2A0317

1%8 Se aven WWFs positionsdokument ” EFFORT “SHARING” - Reductions of Greenhouse Gas Emissions (GHGs) in the non-
EU ETS Sector within Member States
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Detta maste goras genom att dels minska det absoluta behovet av energi & drivmedel i samhéllet och
dels genom aktiva satsningar pa fornybara energikéallor inom EU och Sverige.

Bade for att bli mer resurseffektiva och minska pa koldioxidutslappen &r det av yttersta vikt att vi

nyttjar effektiviseringspotentialen maximalt. Pa transportsidan bor huvudfokus ligga pa:

o forbattrade kollektivtrafiklosningar i Sverige men dven genom att stotta utveckling och export av
innovativa kollektivtrafiklésningar som kan minska utslappen globalt som t ex spartaxi och Bus
Rapid Transit

e ge incitament for branslesnalt beteende t ex genom att gora busskort avdragsgilla och inte
skattemassigt gynna dem som tar bilen till jobbet

e andra formansbilslagstiftning och skatteavdragsregler sa att de gynnar branslesnala bilar och
alternativa satt att ta sig till jobbet

e bréanslesnal bilpark i kWh/km t ex genom stor satsning pa olika I6sningar for detta som att gynna
mindre och snalare motorer, lattare bilar, och innovativ motorteknik.

Genom manga olika medel kan oljeférbrukning och koldioxidutslapp fran trafik minskas radikalt. Och
det maste ske. Effektivare fordon och nya transportmonster ar oundvikligen det viktigaste sattet att
mota en knapphet pa olja och minska klimatpaverkan. Biodrivmedel kan bara bli en liten, men viktig
del av 16sningen globalt.

10. Initiera trovardiga bilaterala och multilaterala avtal

Bilaterala/multilaterala avtal kan vara viktiga forsta steg for att paborja en process kring hallbara
biobranslen. Vid tecknandet av sadana avtal maste miljo och sociala fragor hanteras pa samma niva
som ekonomiska aspekter. Forskjutningseffekter bor adresseras i sadana avtal. Exempel pa fragor som
kan behandlas &r utveckling av lagrum och dess efterlevnad gallande illegal verksamhet,
demokratistarkande atgarder, skydd av naturliga ekosystem och omraden med héga bevarandevarden,
styrmedel, kartlaggning av outnyttjade marker, jordreformer med mera.
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Kapitel 7: Rekommendationer till foretag

Rekommendation till féretag som kdper biobranslen

1. Stod utvecklingen av trovardiga hallbarhetskriterier & sparbarhetssystem
En fungerande marknad for biobranslen kommer att kréva ett eller flera certifierings- och
sparbarhetssystem. Energibolag, bransleleverantorer och aktérer som ar verksamma med handel och
transport av branslen bor aktivt stodja arbetet med trovardiga certifierings- och sparbarhetssystem.
Erfarenheter fran skogsindustrin kan anvandas till utgangspunkt, dar man i 15 ar har arbetat med
fragan.

Mdjligheterna att anvanda certifiering beskrivs i kapitel 4.

2. Tillampa stegvisa ataganden gallande ansvarsfulla inkop

Kopare kommer inte i ett slag kunna sakerstéalla ansvarfulla inkp av biobranslen. Varje
inkGpsganisation bor darfor satta upp ambitiésa och tidsbundna mal pa hur man successivt kan 6ka sin
kannedom om ursprung och 6kad andel av certifierade biobranslen. Dessa mal samt uppféljning bor
tydligt kommuniceras i exempelvis kontrakt till leverantérer, men ocksa i offentliga policies,
maldokument eller miljéredovisningar. Pa sa sétt fortplantas krav fran anvandare successivt anda ned
till sjalva producenten, samtidigt som transparensen medfor en trovardighet gentemot kdpare och
konsumenter.™® P sikt ékar inflédet frén produktionsenheter med lagre miljépaverkan och dér lokala
intressenters rattigheter respekteras.

Behovet av ansvarsfulla inkop diskuteras i kapitel 4.

3. Premiera certifierad biomassa

Produktion av biobranslen som inte tar miljo- och socialt ansvar ar ofta billigare och kan ur ett
kortsiktigt marknadsperspektiv ses som mer attraktivt. Att ta ansvar ar en konkurrensnackdel sa lange
detta inte premieras! Foretag maste ta sitt ansvar i ett mer langsiktigt perspektiv och bor darfor
premiera ansvarsfullt producerade och certifierade produkter.

Rekommendationer till féretag som ar engagerade i odling av biomassa

4. Strategi & kunskap om investeringsklimat

Foretag som verkar i u-lander for att investera i odling av biobrénslen bor ha en strategi for hur man
amnar bli en ansvarfull investerare i landet och fa stod av miljo- och sociala organisationer. For att
lyckas med detta maste foretaget ha kunskap om det investeringsklimat som rader bade pé nationell
men ocksa lokal niva gallande bland annat lagar och férordningar, myndigheter, risker fér korruption,
kulturella och sociala forutsattningar, miljoférutsattningar samt andra organisationer daribland miljo-
och sociala organisationer.

189 Se WWF Global Forest & Trade Network (GFTN) och broschyren “Responsible Purchasing Guide”, www.panda.org/GFTN
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5. Miljokonsekvensbeskrivning och dialog med intressenter

Alla nya storskaliga biobransleprojekt maste foregas av konsekvensbeskrivningar som redovisar
miljoeffekter och sociala effekter. Lokala intressenter som berérs av ett projekt har ratt att involveras
tidigt, vilket ocksa forbattrar forutsattningar for ett framgangsrikt genomférande. Foretag bor ocksa i
hogre utstrdckning redovisa externt hur olika konsultationsprocesser har genomforts. Konsultationer
samt dverenskommelser, exv. l16ften om lokala investeringar sasom skolor eller vagar, ekonomisk
kompensation m.m., ska finnas dokumenterade. Transparens ar ett nyckelord for att na trovardighet!

6. Nyttja miljostyrning och utveckla odlingars hallbarhet

Lantbruk och existerande plantager bor inféra miljostyrning som ett led att framja battre
brukningsmetoder. Miljo- och sociala indikatorer som inte kan tillampas omedelbart bor successivt
inkorporeras i den operativa verksamheten. Foretag bor aktivt bidra och delta i processer kring
utveckling av béttre brukningsmetoder och utvecklingen av certifieringsstandarder tillsammans med
milj6 och sociala intressenter.

7. Certifiering av odling

Foretag bor ha som malsattning att ansluta sina odlingar till trovardiga certifieringssystem allt
eftersom dessa utvecklas. En externt verifierad process ger 6kad trovérdighet jamfort med
sjalvdeklarationer och 6kar mojligheten att na kravande och strategiska kundgrupper.
Intressentbalanserade system sasom FSC &r att foredra framfor sadana som styrs av ekonomiska
intressen. For manga grodor saknas genomarbetade certifieringssystem, sa det kréavs i en del fall ett
initialt arbete innan certifiering blir majlig att tillampa. Aven for existerande system &r det véasentligt
att ett kontinuerligt arbete for forbattringar genomfors.

Mojligheterna att anvanda certifiering beskrivs i kapitel 4.

Rekommendation till alla féretag som befattar sig med biobréanslen

8. Stod initiativ for skydd av omraden med héga bevarandevarden

Foretag som koper eller investerar i produktion av okontrollerad biomassa riskerar att direkt eller
indirekt medverka till att hoga bevarandevarden forsvinner. Kép av certifierad ravara kan begréansa de
direkta negativa effekterna, men inte de indirekta. Foretag bor darfor stodja utvecklingen av
fungerande skydd av dessa varden. Detta kan utvecklas i samverkan med andra intressenter for att na
skalfordelar, och for att méjliggora ett strukturerat och langsiktigt samarbete med nationella och lokala
aktorer. Exempel pa program kan handla om utbildning och kapacitetsutveckling, inventering av
vardefulla omraden och utveckling av 6vervakningssystem.

Behovet av ett battre skydd for omraden med hoga bevarandevarden diskuteras i borjan av kapitel 5.

56



Referenslista

Alakangas, E. Heikkinen, A. Lensu, T. Vesterinen, P. 2007. Biomass fuel trade in Europe — Summary
report. VTTR0350807. EUBIONET Il project. EU-Bionet. Publicerad av VTT Technical Research
Centre of Finland. Tillganglig pa www.eubionet.net (2008-09-15).

Arias, F. 2008. Omfordelning av jord ékar under 2008. Artikel publicerad online pa
www.latinamerika.nu, 2008-02-12.

Berndes, G. Magnusson, L. 2006. The future of bioenergy in Sweden. Utgiven av Statens
Energimyndighet. ISSN 1403-1892. Tillganglig pa www.energimyndigheten.se (2008-10-14).

Biopact. 2007.South African company to produce biomass pellets for exports to Europe. 2007-02-02.
Tillganglig pa http://biopact.com/2007/02/south-african-company-to-produce.html (2008-09-15).

Bdrjesson, P. Biodrivmedel — energi och miljoeffektivitet. Presentation vid Energisession 2008,
7 februari 2008.

Colchester, M. Pang, W. Chuo, W.Jalong, T.2007. Land is Life: Land Rights and oil palm
development in Sarawak. Rapport publicerad av Forest Peoples Programme och Perkumpulan Sawit
Watch. ISBN 978-979-15188-3-3. Tillganglig pa www.forestpeoples.org (2008-10-14).

Common Fund for Commodites.2007. Biofuels: Strategic choices for commodity dependent
developing countries. Tillganglig pa www.common-fund.org (2008-02-15).

Couto, L.2008. Foredrag “Short rotation clonal eucalypt plantations for energy in Brazil: an
overview”, Laerino Couto, President Renabio. Brazil-Sweden Symposium, World Bioenergy
Conference, Jonkoping, 27 maj, 2008

De Almeida, E. Bomtempo, J. De Souza E Silva, C.2007. The Performance of Brazilian Biofuels: An
Economic, Environmental and Social Analysis. Federal University of Rio de Janeiro. Tillganglig pa
www.internationaltransportforum.org (2008-10-13).

De Wylder, S.2007. Utvecklingens drivkrafter. Utgiven av Forum Syds forlag.
ISBN 978-91-89542-33-4

Dehue, B. Hamelinck, C. 2007. Towards a harmonised sustainable biomass certification biomass
scheme.Ecofys. Commissioned by WWF. Tillganglig pa
http://www.panda.org/news_facts/publications/index.cfm?uNewsID=109100 (2008-10-14).

Droos, J.2004.Managing the Soy Boom - Two scenarios of soy production expansion in South
America. AIDEnvironment. Tillganglig pa
http://assets.panda.org/downloads/managingthesoyboomenglish_nbvt.pdf (2008-10-14).

57



Ekstrom, A.2005. Rapport om miljohoten mot Amazonas regnskog. Annika Ekstrom, Sveriges
Ambassad i Brasilien.

EU-kommissionen. COM (2008) 19 final. Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the promotion of the use of energy from renewable
sources. Tillganglig pa http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/doc/2008 res_directive en.pdf
(2008-10-14)

EUCAR/Concawe/JRC.2007. Well-to-Wheels analysis of future automotive fuels and powertrains in
the European context.Well to Tank Report.Version 2c. Tillganglig pa http://ies.jrc.ec.europa.eu/WTW
(2008-10-14)

Eurostat.2007. Energy, transport and and environment indicators.Eurostat Pocketbooks. Tillganglig pa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DK-07-001/EN/KS-DK-07-001-EN.PDF
(2008-10-14)

European Environmental Agency.2006. How much bioenergy can Europe produce without harming
the environment? EEA Report No 7/2006. Tillganglig pa
http://reports.eea.europa.eu/eea_report 2006 _7/en/eea_report 7 _2006.pdf (2008-10-14)

European Environmental Agency. Kommentar fran EEAs vetenskapliga kommitté. 2008-04-10.
Tillganglig pa http://www.eea.europa.eu/highlights/suspend-10-percent-biofuels-target-says-eeas-
scientific-advisory-body(2008-10-14)

FAO.2008. Current world fertilizer trends and outlook to 2011/2012.Tillganglig pa
ftp://ftp.fao.org/agl/agll/docs/cwiftoll.pdf (2008-10-14)

FAO.2008.Biofuels: Prospects, risks and opportunities. The state of Food and Agriculture 2008. ISBN
978-92-5-105980-7. Tillganglig pa www.fao.org/docrep/011/i0100e/i0100e00.htm (2008-10-14).

FAO.2007. State of the World’s Forests 2007. Tillganglig pa
www.fao.org/docrep/009/a0773e/a0773e00.HTM (2008-10-14)

Fargione, J. Hill, J. Tilman, D. Polasky, S. Hawthorne, P.2008. Land Clearing and Biofuel Carbon
Debt. Science Published online 7 February 2008; 10.1126/science.1152747. Tillganglig pa
WWW.scienceexpress.org

Fischer, G.2008. Implications for Land use change. Presentation for FAO | februari 2008.
Tillganglig pa www.fao.org/foodclimate/expert/em5/presentations-em5/en/ (2008-09-15).

F.O. Licht. Biofuels Brazil, Issue No. 20, June 2008 Agra Informa Ltd. Tillganglig pa
www.agra-net.com

58



F.O. Licht. World Ethanol and Biofuels Report, vol. 6, no. 9, January 10, 2008. Tillganglig pa
WwWw.agra-net.com

F.O. Licht. World Biodiesel Price Report, vol. 2, no. 18, May 8, 2008. Tillganglig pa
www.agra-net.com

Friends of the Earth Brazil.2006. Agrobusiness and biofuels: an explosive mixture. Impacts of
monoculture expansion on bioenergy production in Brazil. Tillganglig pa
www.natbrasil.org.br/Docs/biocombustiveis/biocomb_ing.pdf (2008-10-14).

Immirzi, C. Maltby, E. Clymo, R.1992.The Global Status of Peatlands and their Role in Carbon
Cycling.A report for Friends of the Earth by the Wetland Ecosystems Research Group. ISBN-10.
1857501055. Tillganglig pa www.amazon.cirka/Global-Status-Peatlands-Cirkarbon-
Cycling/dp/1857501055 (2008-10-14).

German Marshall Fund of the United States.2006. EU and US policy on biofuels: Potential Impacts on
developing countries. Tillganglig pad www.gmfus.org/publicirkations/index.cfm (2008-10-14).

Global Bioenergy Partnership. 2007. Facts and Figures. Tillganglig pa www.globalbioenergy.org/
(2008-10-14)

Global Bioenergy Partnership (GBEP).2007. A Review of the current state of bioenergy development
in G8+5 countries. Tillganglig pa Tillganglig pa www.globalbioenergy.org/ (2008-10-14)

Horta, L.2007.Biofuel potential in Guyana. United Nations Publications. Tillganglig pa
www.eclac.org/publicaciones/xml/2/27952/lcw118i.pdf (2008-10-14)

House of Commons Environmental Audit Committee. Are biofuels sustainable? First Report of
Session 2007-08. Volym 1 och 2. Publicerade 2008-01-21. Tillganglig pa
www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmenvaud.htm (2008-10-14)

IEA. 2007. Key Energy Statistics. Tillganglig pa
www.iea.org/Textbase/stats/balancetable.asp?COUNTRY _CODE=37 (2008-10-14)

IEA/OECD.2007. Energy Technology Essentials - Biomass for Power Generation and CHP.
Tillganglig pa www.iea.org/Texthase/techno/essentials.htm (2008-10-14).

IEA/OECD. 2004. Biofuels for transport. Tillganglig pa
www.iea.org/textbase/nppdf/free/2004/biofuels2004.pdf (2008-10-14).

International Monetary Fund.2007. Biofuels demand pushes up food prices. Tillganglig pa
www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2007/RES1017A.htm (2008-10-14).

59



Svensk Standard SS-EN 1SO 14040:2006. Miljoledning — Livscykelanalys — Principer och struktur.
Faststalld 2006-10-05. Utgava 2. Utgiven av SIS Forlag AB, December 2006. Tillganglig pa
WWW.SIS.Se.

Svensk Standard SS-EN 1SO 14044:2006. Miljéledning — Livscykelanalys — Krav och végledning.
Faststalld 2006-11-02. Utgava 1. Utgiven av SIS Forlag AB, December 2006. Tillganglig pa
WWW.SIS.Se.

Jank, M. Criteria for Sustainable Biofuels: View from the Brazilian Ethanol Industry. Presentation vid
Clean Vehicles and Fuels European sumposium and exhibition 2007-11-08.

Joint Liason Group of the Rio Conventions.2007.Forests — ClimateChange, biodiversity and Land
degradation. Tillganglig pa

http://unfccc.int/files/essential _background/background publications_htmlpdf/application/pdf/for_cc
2008_en.pdf. (2008-10-14).

Jongschaap, R. Corré, W. Bindraban, W. Brandenburg, W.2007.Claims and Facts on Jatrophacurcas
L-Global Jatropha curcas evaluation, breeding and propagation programme. Plant Research
International, Report 158. Tillganglig pa www.ifad.org/events/jatropha/breeding/claims.pdf (2008-10-
14).

Kooperation utan granser.2008. Med biodrivmedel i tanken. Tillganglig pa
www.utangranser.se/Default.aspx?1D=35 (2008-10-14).

Matthews, E. Payne, R. Rohweder, M. Murray S. 2000. Pilot analysis of global ecosystems: Forest
ecosystems. Tillganglig pa
www.wri.org/publicirkation/pilot-analysis-global-ecosystems-forest-ecosystems (2008-10-22)

Miljovardsberedningen.2007.Scenarios on economic growth and resources demand — background
report to the Swedish Environmental Advisory Council Memorandum 2007:1. Tillganglig pa
www.regeringen.se/sb/d/9032/a/80436 (2008-10-14).

Millennium Ecosystem Assessment.2005. Tillganglig pa www.maweb.org (2008-10-14).

NaturalResource Conservation Service.2006. Soil Erosion Brief. Tillganglig pa
www.nrcs.usda.gov/feature/outlook/Soil%20Erosion.pdf (2008-10-14).

Ostwald, M. 2008. Bioenergiproduktion for leverans av olika miljotjanster. Presentation vid Sveriges
Energiting 2008. Tillganglig pa www.webbtinget.se (2008-09-10).

Parsons, M.2004. Successful intercropping of sugarcane. Sugar Cane International, 2004
(No. January/February), sid 14-28. Tillganglig pa www.cabi.org (2008-10-14).

Persson, M. Azar, C.2006. Tropical deforestation in a future international climate policy regime—
lessons from the Brazilian Amazon. Mitigation and Adaption Strategies for Global Change, DOI
60



10.1007/s11027-006-9052-7. Springer Netherlands. Tillganglig pa
www.springerlink.com/content/q4t547862p78461x/ (2008-10-14).

Renewable Fuels Agency. 2008. Carbon and sustainability reporting within the Renewable Fuel
Transport Obligation.ver 1.1. Tillgéanglig pa

www.dft.gov.uk/rfa/_db/ documents/310308_RFA_Technical_Guidance Part 1 v1.1.pdf
(2008-09-14)

SOU 2007:36. Bioenergi fran jordbruket — en vaxande resurs. Tillganglig pa
www.regeringen.se/sb/d/8963/a/81974 (2008-10-14)

Sparovek, G. Berndes, G. Egeskog, A. De Freitas, F. Gustafsson, S. Hansson, J. 2007. Sugarcane
Sugar ethanol production in Brazil: an expansion model sensitive to socioeconomic and environmental
concerns. Publicerad online av Wiley InterScience (www.interscience.wiley.com)

Sparovek, G, Berndes, G., Barretto A., Maule, R.F. Martins, S. P.Environmental, land-use and
economic implications of Brazilian sugarcane expansion 1996-2006. Mitigation and Adaptation
Strategies for Global Change, (accepted for publication).

Svenskt Gastekniskt Center.2006. Basdata om biogas. Tillganglig pa www.sgc.se (2008-10-14)

Trafikkontoret i Goteborg, Stockholms stad och Luftfartsverket. Gemensamma avseende miljo och
socialt ansvarstagande presenterade vid seminarium 2008-04-22. Presentation tillganglig pa
www.miljofordon .se (2008-10-14).

United Nations Environment Programme (UNEP). 2007. The last stand of the orangutan. Tillganglig
pa http://www.unep-wcmc.org/resources/publications/LastStand.htm (2008-10-14)

United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues (UNPFII). 2007. Oil Palm and Other
Commercial Tree Plantations, Monocropping: Impacts on Indigenous Peoples’ Land Tenure and
Resource Management Systems and Livelihoods. Tillganglig pa
www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/special_rapporteurs.html (2008-10-14).

UN-Energy.2007. Sustainable Bioenergy: A framework for decision makers. Tillganglig pa
http://esa.un.org/un-energy/Publications.htm (2008-10-14)

USDA.2007. FAS, Gain report, Brazil biofuels. BR7011. Tillganglig pa
www.fas.usda.gov/gainfiles/200707/146291791.pdf (2008-10-14)

USDA. World Sugar Situation, May 2008. Tillganglig pa www.usda.gov (2008-10-14).

USDA. U.S. Fertilizer use and price. Tillganglig pa www.ers.usda.gov/Data/FertilizerUse/

Varghese, S.2007. Biofuels and Global Water Challenges. Institute for Agricultural and Trade Policy.
Tillganglig pa www.waterobservatory.org (2008-10-14).

61



von Braun, J. The world food price situation and its implications for actions. Presentation av Joachim
von Braun fran IFPRI vid seminarium anordnat av World Food Programme i Rom 2008-02-19.
Tillganglig pa www.ifad.org/events/lectures/ifpri/index.htm (2008-10-14).

Woods, J. Diaz-Chavez, R.2007. The Environmental Certification of Biofuels. Faculty of Natural
Science, Imperial College, London. Tillganglig pa www.internationaltransportforum.org (2008-10-
13).

World Bank.2008. Rising food prices: Policy options and World Bank response. Background note for
the developing committee. Tillganglig pa
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:21722688~pagePK:6425704
3~piPK:437376~theSitePK:4607,00.html (2008-10-14).

Worldwatch Institute.2007. Biofuels for transport: Global Potential and Implications for Energy and
Agriculture. Publicerad av Earthscan.

WWEF 2006. Facts about soy production and the Basel criteria. Tillganglig pa
http://assets.panda.org/downloads/factsheet soy eng.pdf (2008-10-14).

WWF 2008; WWF Discussion Paper; Policy approaches and positive incentives for reducing
emissions from deforestation and forest degradation (REDD), Tillganglig pa
http://assets.panda.org/downloads/wwf redd_discussion_paper 260808.pdf

Akerman, J. Ahman, M. 2008. Fornybara drivmedels roll for att minska tranportsektorns
klimatpaverkan. Rapport fran Riksdagen, 2007/08: RFR 14 Tillganglig pa
www.riksdagen.se/webbnav/?nid=3777&doktyp=rfr&rm=2007/08&bet=RFR14&dok_id=GVOWRFR
14 (2008-10-14).

62



Varldsnaturfonden WWF ar med sina nédrmare fem miljoner
supportrar en av vérldens ledande ideella naturvardsorganisationer.

WWEF arbetar fér att hejda férstdrelsen av jordens naturliga livsmiljéer
och bygga en framtid dar manniskor lever i harmoni med naturen
genom att:

¢ bevara véarldens biologiska mangfald
e verka for att fornybara naturresurser anvands pa ett hallbart satt
¢ minska féroreningar och ohéllbar konsumtion.

WWF  for a living planet’

Varldsnaturfonden WWF

Ulriksdals Slott
170 81 Solna

Tel 08-624 74 00
Fax 08-85 13 29
info@wwf.se
www.wwf.se
plusgiro 90 1974-6
bankgiro 901-9746

=
3
3
o
i
o
<
T
o
3
2
H
%
s
5
£
5
=4
o
2




	Sammanfattning
	Inledning
	Rapportens upplägg och genomförande
	Definitioner

	Kapitel 1: Fakta och trender
	Global användning av biobränslen
	Användning av biobränslen i EU
	Handel med biomassa
	Fakta om biodrivmedel
	Biodrivmedel från restprodukter
	Andra generationens biodrivmedel


	Kapitel 2: Bioenergin i framtiden
	Drivkrafter för en ökad produktion av bioenergi
	Stigande oljepriser
	Energisäkerhet
	Minskade utsläpp av växthusgaser
	Landsbygdsutveckling

	Mål för en ökad användning
	Framtida potential

	Kapitel 3: Problem kopplat till användning av biobränslen
	Direkt påverkan
	Miljöpåverkan
	Påverkan på människor och samhällen

	Utsläpp av växthusgaser
	Utsläpp från odling, tillverkning och distribution
	Frigöring av markbundet kol

	Indirekta effekter
	Förskjutningseffekter
	Ökande livsmedelspriser


	Kapitel 4: Riskhantering – Certifiering av biomassa
	Vad är trovärdig certifiering av biomassa?
	Meta-standarder & biobränslen
	Ett enhetligt system för certifiering av biobränslen
	Utsläpp av växthusgaser
	Livscykelanalyser
	Värden för växthusgasbalans
	Ändrad markanvändning
	Befintliga meta-standarder för biobränslen
	Roundtable on Sustainable Biofuel
	CEN-processen
	Svanen och biodrivmedel
	Renewable Fuel Transport Obligation
	EUs direktiv för förnybar energi


	Kapitel 5: Mekanismer för hantering av indirekta effekter
	Förstärkt skydd av områden med höga bevarandevärden
	Användning av outnyttjad mark
	Ökad användning av restprodukter
	Gynna småskalig och diversifierad produktion

	Kapitel 6: Rekommendationer till EU och Sverige
	1. Tydliga och ambitiösa miljö- och sociala krav på alla bränslen
	2. Expandera hållbarhetskriterier utanför EUs direktiv
	3. Stöd utvecklingen av trovärdiga internationella krav och kontrollsystem
	4. Förhindra indirekta hot mot områden med höga bevarande värden
	5. Premiera biobränslen utifrån minskade utsläpp av växthusgaser
	6. Utveckla transparenta system & rapportering av växthusgaser
	7. Prioritera skydd av skogar i klimatförhandlingar
	8. Utökat bistånd som förhindrar livsmedelsbrist och förskjutningseffekter
	 9. Minska beroendet av importerade biobränslen och stöd U-länders utveckling
	10. Initiera trovärdiga bilaterala och multilaterala avtal

	Kapitel 7: Rekommendationer till företag
	Rekommendation till företag som köper biobränslen
	1. Stöd utvecklingen av trovärdiga hållbarhetskriterier & spårbarhetssystem
	2. Tillämpa stegvisa åtaganden gällande ansvarsfulla inköp 
	3. Premiera certifierad biomassa 
	Rekommendationer till företag som är engagerade i odling av biomassa

	4. Strategi & kunskap om investeringsklimat
	5. Miljökonsekvensbeskrivning och dialog med intressenter
	6. Nyttja miljöstyrning och utveckla odlingars hållbarhet 
	7. Certifiering av odling
	Rekommendation till alla företag som befattar sig med biobränslen

	8. Stöd initiativ för skydd av områden med höga bevarandevärden

	Referenslista

