


INNEHALL

Svenska kommuners koldioxidfotavtryck......... 3
BakGrund............cccovevieeviiiiiiciieeeiciieeeeciee s 3
Metod ..........coooeeuiniiiiiiiiiiiiiiieiceee, 4
Resultat och analys.......cccccooveriiiiiiniinicnene. 5
Mat ......cooeeeiiiiiiiiiiiii e 5
Boende ............cooceviiciiniiiiiiiiiiiiiciec, 6
TrARSPOTIET ...ttt 7
OVFig KONSUMLION. .........oooeeeeeeeeeeerreeeeeeeeeenn 8
Totalt avtryck per invanare..................ccveeneen. 9

Kommungruppernas andel av Sveriges

101alA AVITYCK co.vvveeevieeecee e 10

Slutsatser och rekommendationer................... 10

% Sida

Detta dokument har finansierats av Sida,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete.
Sida delar inte nédvindigtvis de &sikter som hir framfors.
Ansvaret for innehéllet dr uteslutande forfattarens.

©2010 Varldsnaturfonden WWF
Text: Elin Dalaryd, Stiftelsen TEM Layout: Mattias Prantare, Suscito

©
Mixed Sources
Produktgrupp fran valskotta skogar
och annat kontrollerat ursprung

FSC www.fsc.org Cert no. CU-COC-807589
© 1996 Forest Stewardship Council



Svenska kommuners
koldioxidfotavtryck

Bakgrund

Nér man talar om Sveriges eller svenska kommuners koldioxidutslédpp handlar det vanligtvis om de
utsldpp som uppstar inom landets grianser. Detta ger dock inte en sanningsenlig bild, dé en stor del av
de varor vi konsumerar har gett upphov till utslépp i andra lédnder under produktionen dér och trans-
porten hit. I ménga andra ldnder dr produktionen dessutom betydligt mer miljopaverkande &n svensk
produktion. Utsldpp som sker inom ett lands grinser kallas territoriella eller produktionsbaserade
utsldpp. Koldioxidfotavtrycket ddremot berdknas utifran ett globalt konsumtionsperspektiv. Har
inkluderas det totala koldioxidutsldpp som drivs fram av konsumtionen inom landet, oavsett om dessa

utslédpp sker inom eller utanfor landets grinser.

I och med att globaliseringen har 6kat kommer allt mer av det vi konsumerar fran andra ldnder. Lander

som Indien och Kina exporterar stora méngder varor till véstvirlden. Nér globala avtal ska tas fram for

att minska utslidppen av viaxthusgaser uppstar forhandlingsproblem nér utslédpp som kommer fran var

konsumtion tillskrivs de varuproducerande ldnderna. Sverige brukar till exempel ofta framhalla att vi
har lyckats bryta kopplingen mellan ekonomisk tillvixt och 6kande utslédpp. D4 har vi dock inte tagit

héansyn till att en hel del av vara utslépp har flyttat utomlands. De ldnder dir det mesta av det svenska
koldioxidfotavtrycket hamnar (utdver utsldppen vi driver fram i Sverige) dr Kina, Tyskland, Ryssland

och Polen.

Svenska kommuner har stora méjligheter att paverka invanarnas utsldpp av vixthusgaser, genom till
exempel planeringsprocessen, kollektivtrafikplanering, investeringsstod for energieffektivisering och
energiomstéllning, utbildning och informationsinsatser. For att undersoka utgéngslédget for svenska
kommuner och inventera de omraden som &r viktigast att jobba med har Virldsnaturfonden WWF
gjort en preliminir analys av kommunspecifika koldioxidfotavtryck, uppdelade i kategorierna mat,

boende, transporter och 6vrig konsumtion.!

Kommuner kan delas in enligt Sveriges kommuner och landstings kommungruppsindelning. Dessa
grupper dr: storstidder, forortskommuner, storre stdder, pendlingskommuner, glesbygdskommuner,
varuproducerande kommuner, 6vriga kommuner med mer &n 25 000 invanare, Gvriga kommuner
med 12 500-25 000 invanare och Gvriga kommuner med mindre &n 12 500 invanare. I denna rapport
har hushéllens genomsnittliga koldioxidfotavtryck per invanare tagits fram for var och en av dessa
kommungrupper, detta for att klargéra skillnader mellan olika typer av kommuner nir det géller

till exempel konsumtionsniva och forutsittningar for héallbara transporter. Dessutom har det totala

"En fordjupad analys héller pa att tas fram for publikation i en vetenskaplig tidsskrift. WWF vill girna ha kontakt med
kommuner som vill titta ndrmare pa sina preliminéra koldioxidfotavtryck tillsammans med WWF och SEI. Kontaktperson pa
WWE: carina.borgstrom-hansson@wwf.se.
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avtrycket fran hushallen raknats ut for varje kommungrupp. Detta har sedan jaimforts med det totala
nationella avtrycket for hushallen for att man ska kunna fa en bild av i vilka regioner atgérder har

storst potential nir det géller att minska utslédppen.

Metod

For att fa fram kommunspecifika koldioxidfotavtryck har WWF anvint sig av verktyget REAP,
Resources and Energy Analysis Programme, som har tagits fram av Stockholm Environment Institute
(SEI). Programmet 4r framtaget for att analysera de potentiella miljoeffekterna av politiska beslut.
Det kan exempelvis anvindas for att utvirdera vilken paverkan inférandet av ett nytt bransle far for
transportsektorn eller vilket beslutsalternativ som minskar koldioxidfotavtrycket mest; att bygga nya
energisnala hus eller forbittra energiprestandan hos gamla hus. En viktig funktion for verktyget dr att
underlitta forvaltningsévergripande och deltagandebaserade beslutsprocesser genom att viga samman

och visualisera effekten av bade beteendemaéssiga och tekniska fordndringar.

Med hjélp av REAP kan man ocksa etablera utgangsldget i form av de ekologiska fotavtryck, koldi-
oxidfotavtryck och andra utslédpp som genereras i den studerade kommunen, regionen eller nationen
(REAP haller pa att tas fram for alla linder i EU). Berdkningarna kombinerar data for konsumtion av
varor och tjidnster med deras miljopaverkan i produktionsledet, i alla led av leverantérskedjan. REAP
inkluderar ddrmed den miljobelastning som uppstar nir vi koper och anvinder saker och tjdnster, fran

produktionen tills varan eller tjénsten nir anvéndaren.

Databasen for REAP bygger pa ett flertal olika killor, bland annat International Energy Agency och
Statistiska Centralbyran.

I denna rapport redovisas preliminira data fér hur mycket koldioxid kommunerna ger upphov till
genom invanarnas konsumtion. Dessa utsldapp kan delas upp pa olika kategorier av konsumtion,

allt fran el- och vattenanviandning till olika typer av transporter till konsumtion av olika typer av
varugrupper och tjinster. For att skapa 6verblick 6ver hur mycket koldioxidutsldpp som orsakas av de
viktigaste behovsomradena sa delades alla konsumtionskategorier upp pa fyra storre behovsomraden:
mat, boende, transporter och 6vrig konsumtion. Med hjélp av befolkningsstatistik fran SCB kunde
sedan koldioxidavtrycket per invanare och totalt riknas ut inom de olika behovsomradena. Direfter
grupperades kommunerna enligt kommungruppsindelningen (se ovan) och medelvirden och summor

berédknades for varje grupp.
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Resultat och analys

Mat

I figur 1 visas koldioxidfotavtrycken fran matkonsumtionen for de olika kommungrupperna.
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Figur 1. Koldioxidfotavtryck frdn maten uttryckt i ton koldioxid per invdnare och dr for de olika

kommungrupperna.

Skillnaderna i kommungruppernas fotavtrycksstorlek &r relativt liten nér det géller maten. Vissa saker

kan dock uppmérksammas.

Klart hogst utsldapp inom denna sektor har storstdderna. Detta kan bero pa hogre inkomster och
sdrskilda konsumtionsvanor i dessa kommuner, vilket kan innebira storre konsumtion av till exempel
kott. Kottproduktion kriver stora méngder foder och energikridvande lokaler och transporter, vilket

tillsammans resulterar i stora koldioxidutslédpp inom jordbrukssektorn.?

De hoga inkomsterna kan ocksa vara skélet till att dven forortskommunerna ligger hogt. Bland dessa
finns visserligen bade kommuner som till stor del befolkas av personer med hdga inkomster och
kommuner med storre andel laginkomsttagare, men det verkar som om den forra sorten dominerar.
Det tycks finnas ett monster nir det giller utsldppen fran matsektorn och kommuninvanarnas inkom-
ster. Man kan med viss forsiktighet séiga att klassiska hoginkomsttagarkommuner ger upphov till
storre utsldpp fran maten én klassiska laginkomsttagarkommuner. Glesbygdskommuner ligger ocksa

2(Observera att vi i denna analys endast tar upp en av vixthusgaserna, koldioxid. Framfor allt nitkreatur ger d&ven upphov
till utsldpp av metan, vilket ocksa &r en vixthusgas. Om man vill fa en 6verblick av den totala klimatpaverkan fran
matkonsumtionen i svenska kommuner s& behover alla vixthusgaser tas med.
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forhallandevis hogt. Detta kan bero pa att dessa kommuner ofta ligger avsides och avstanden inom
kommunen ér stora, varfor transporternas paverkan pa matens utslapp blir stdrre. Bland de kommuner
som bendmns som “6vriga” kan man se att avtrycket blir storre med minskat invanarantal. Detta beror
antagligen pa att kommunerna med minskat invdnarantal gar alltmer mot kommuntypen “’glesbygd”,
med langa transporter som foljd. Varfor pendlingskommunerna ligger relativt lagt dr oklart. Kanske
kan det bero pa att man har nérheten till stiderna och ddrmed korta transportavstand, men man har

inte i samma utstrdckning stddernas hoga inkomster.

Boende
I figur 2 visas koldioxidfotavtrycken fran boendet for de olika kommungrupperna.
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Figur 2. Koldioxidfotavtryck frdan boendet uttryckt i ton koldioxid per invdnare och dr for de olika

kommungrupperna.

Nir det géller boendet dr skillnaderna betydligt storre mellan kommungrupperna dn nér det géller
maten. Har ligger glesbygdskommuner klart hogst, vilket antagligen beror pa att det i stor utstrackning
handlar om norrlandskommuner déar det kallare klimatet kridver mer energi for uppvarmning. Storsté-
derna ligger hir lagst, alltsa tvirt om jamfort med matsektorn. Skalet till detta &r troligen att stiderna
i stor utstrickning préglas av mindre bostadsytor och flerbostadshus, vilket ger en energieffektivare
uppvarmning. I ett fristdende hus &r det en hogre andel av viggar, tak och golv som ér i kontakt med
luft och mark utanfér och ddrmed slédpper ut mer véirme 4n om man jaimfor med en ldgenhet, déir
viggar, golv och tak ofta grinsar till en annan ldgenhet. Dessutom har storstiderna ett vil utbyggt
fjarrvirmenit och fjarrvirmeverken eldas till stor del med foérnyelsebara brénslen.
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Liksom i fallet med maten 6kar avtrycket med minskat invdnarantal fér de kommuner som bendmns
som “0vriga kommuner”. Detta kanske till viss del kan forklaras av att de bland dessa 6vriga kommu-
ner som har fler invanare dr mer koncentrerade séderut och tviartom, men alla tre grupper innehaller
kommuner fran bade norr och sdder. En forklaring skulle kunna vara att kommuner med férre inva-
nare kanske i hogre grad préglas av boende i fristaende hus, vilka krdver mer energi for uppvarmning
an flerbostadshus. En stor andel fristdende hus &r troligen ocksa skilet till att pendlingskommuner och
forortskommuner ligger over till exempel storre stader.

Transporter
I figur 3 visas koldioxidfotavtrycken fran transporterna for de olika kommungrupperna.
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Figur 3. Koldioxidfotavtryck frdn transporter uttryckt i ton koldioxid per invdnare och dr for de olika

kommungrupperna.
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Inom transportsektorn var skillnaderna inte lika utpriiglade som inom boendesektorn. Aven inom
denna sektor dr avtrycket fran storstadsbon lagst. Detta antagligen beroende pa ett vil utbyggt kollek-
tivtrafiknét i de tre storstdderna och ockséa beroende pa hog triangsel for biltrafiken och fa och dyra
parkeringsplatser. Nést lagst ligger gruppen Storre stider. I dessa kommuner dr det ofta létt att ta sig
overallt i titorten med cykel och man har ocksa vanligen egen lokaltrafik, vilket borde vara anledning-
arna till de ldgre utsldppen. Att pendlingskommunerna ligger hogt ér inte sdrskilt forvanande, eftersom
de priglas just av stora transportvolymer till en stérre arbetsort i en nirliggande kommun. Glesbygds-
kommunerna hamnar hogst dven nir det géller transporter, vilket beror pa de stora avstanden i dessa
kommuner och den ofta daligt utbyggda kollektivtrafiken. Det tydliga monstret med okat avtryck med

minskat invanarantal bland de tre kategorierna for Gvriga kommuner syns ocksa hir.
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Ovrig konsumtion

I figur 4 visas koldioxidfotavtrycken fran 6vriga killor for de olika kommungrupperna.
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Figur 4. Koldioxidfotavtryck fran ovriga kdllor uttryckt i ton koldioxid per invdnare och dr for de

olika kommungrupperna.

I denna sektor ingar all Gvrig konsumtion, det vill séga allt fran lakemedel, kldader och husdjursartiklar
till forsdkringar och kultur. Skillnaderna hir var ungefir lika stora som nér det géllde transporter.
Liksom i fallet med maten hamnar storstéiderna hogst. Aterigen beror detta troligen pa hoga inkomster
men ocksa pa en annan konsumtionskultur, med till exempel hdg konsumtion av klidder och elektro-
nikartiklar. Det dr mgjligt att invanarna i storstdderna ldgger forhdllandevis mer pengar pa sadant dn
pa till exempel uppvarmning och biltransporter. Detta dr troligen ocksa en del av forklaringen bakom
forortskommunernas relativt stora avtryck inom denna kategori. I kategorin “6vrig konsumtion” ingér
dven paketresor, vilket sannolikt ocksa bidrar till det stora avtrycket for storstdderna, vars invanare kan

tdnkas resa mer dn invanare i andra kommuner.

Varfor glesbygdskommunerna hamnar sa hogt i kategorin Gvrig konsumtion kan delvis bero pa att
produkter som konsumeras hir maste transporteras lingre. Pendlingskommunerna ligger lagt, liksom
de gjorde nir det giillde maten och forklaringen skulle kunna vara densamma, det vill sédga kortare

transportavstand dn i glesbygden och lagre inkomster n i storstidderna.
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Totalt avtryck per invanare

I figur 5 visas de totala koldioxidfotavtrycken for de olika kommungrupperna.
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Figur 5. Totalt koldioxidfotavtryck uttryckt i ton koldioxid per invdnare och dr for de olika kommun-

grupperna, uppdelat i mat, boende, transporter och ovrig konsumtion.

Nir man tittar pa det totala koldioxidfotavtrycket &r skillnaderna mellan olika kommungrupper inte
anmiérkningsvart stora, det skiljer 1,3 ton CO, mellan glesbygdskommunerna och de storre stéiderna,
som dr de tva ytterligheterna. Glesbygdskommuner, som har det storsta totala avtrycket, har sérskilt
stora utslipp frn boendesektorn och transporterna. Nist storsta avtrycket har gruppen “Ovriga
kommuner med mindre dn 12 500 invanare” och dven har dr boendet och transporterna utméarkande.
Som konstaterats ovan ar detta antagligen pa grund av att dessa kommuner i manga fall ligger pa gran-

sen till att vara glesbygdskommuner.

Aven férortskommunerna ligger hogt och dessa kommuner 14g ju sérskilt hogt néir det gillde mat och
ovrig konsumtion. Légst ligger storre stider, storstdder och 6vriga kommuner med mer dn 25 000 inva-
nare, vilket skulle kunna forklaras av hog andel flerbostadshus, vil utbyggd kollektivtrafik (i storstdder
och storre stader) och rimliga cykelavstand i titorten (framst storre stdder och 6vriga kommuner med

mer 4n 25 000 invénare).

Nir man tittar pa det totala avtrycket bor man ocksa notera att kategorin 6vrig konsumtion &r en
forhallandevis stor post. Detta dr dessutom en post man séllan talar om nar det géller hur vi ska kunna
minska utsldppen. Det visar sdrskilt tydligt att det vi konsumerar i form av varor (annat &n mat) och
tjanster har en stor paverkan, som inte syns helt i de territoriella utslappen. Det dr darfor viktigt att titta

pa hela koldioxidfotavtrycket.
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Kommungruppernas andel av svenskarnas koldioxidfotavtryck

Figur 6 visar hur Sveriges totala koldioxidfotavtryck fran hushallen &r fordelat pa de nio kommuntyperna.
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Figur 6. De olika kommungruppernas andel av Sveriges totala koldioxidfotavtryck for hushdllssektorn.

Figuren visar att storstadsregionerna (storstdder och fororter) och de stdrre staderna star for nédstan 60
procent av rikets totala utsldpp. Dessa kommungrupper lag ju relativt lagt nér avtrycket berdknades
per invanare, men med sina hoga befolkningssiffror paverkar grupperna landets totala utslépp i stor
utstrickning. Glesbygdskommunerna, som hade hoga utsldpp per capita, star endast for 3,7 procent av
de totala utsldppen, till f6ljd av det laga antalet invanare.

Slutsatser och rekommendationer

WWEF har dven gjort preliminira analyser av kommunerna var for sig och da var skillnaderna mellan
kommunerna med storst respektive minst fotavtryck betydligt storre &n vad som framkommit i

denna rapport, dér vi slagit samman kommunerna i grupper. Dock var skillnaderna storst i kategorin
”boende” i bada fallen. I analyser av Sveriges koldioxidfotavtryck framkommer att de svenska hushal-
lens territoriella utsldpp dr 1aga i jaimforelse med manga andra utvecklade lidnder, men deras koldiox-
idfotavtryck enligt de senaste resultaten kan vara néstan dubbelt sa stort. Detta belyser vikten av att

arbeta med konsumtionsmonster och att titta pa hela leverantorskedjan.

Resultat som var sarskilt iogonfallande i den hér preliminéra studien var att konsumtionen av bade
mat och 6vriga varor samt tjanster gav upphov till sd pass stora avtryck i storstadsregionerna och att
boendet och transporterna gav upphov till sé stora avtryck i glesbygden. Det var dven tydligt att stor-
stadsregioner och storre stidder har en omfattande paverkan pa de totala utsldppen, trots de relativt sett
nagot lidgre utslidppen per capita.
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Utifran ovanstaende analyser fGljer hér ett antal rekommendationer for beslutsfattare inom kommuner
och ovriga berérda myndigheter:

e Sérskilt i storstdder och férortskommuner kan man behdva gora utbildnings- och informationsin-
satser fOr att styra 6ver konsumtionen till mat och varor eller tjidnster som ger upphov till mindre

koldioxidutsldapp. Samtliga kommuner kan dven foregd med gott exempel i egen upphandling.

* Kommuner kan ocksa till viss del styra vilka affirskedjor som etablerar sig i kommunen samt vilken
typ av handelsomraden som skapas och hur stora dessa blir. Genom att gynna etablering av foretag
med produkter och tjdnster som underlittar hallbar konsumtion kan kommunen indirekt ocksa

underlitta for en mer héllbar livsstil.

* Glesbygdskommuner kan verka for att lokala butiker ska kunna finnas kvar. Man kan ocksa testa

olika typer av hemleveranser och andra logistiska 16sningar.

e Alla kommuner, men frimst kommunerna i norr, bor verka for att nybyggda hus byggs enligt passiv-
hus- eller plusenergihusteknik (det vill séiga kan generera mer fornybar energi dn vad huset sjilv drar),

dven om det ar svart att med dagens teknik klara sig helt utan uppvarmningskélla i norra Sverige.

* Glesbygdskommuner och alla kommuner med stor andel fristaende hus bor satsa pa bidragsprogram
for villadigare som vill energieffektivisera sina hus eller stélla om till fornyelsebar energikélla. Man
bor sarskilt titta pa battre I16sningar for hus som idag varms upp med direktverkande el, nu nér de
flesta oljepannor har forsvunnit. Samtliga kommuner kan ga fore genom att testa och exponera ener-

gieffektiva och fornybara 16sningar i sina egna fastigheter.

* Glesbygdskommuner och sma kommuner kan ha svart att satsa pa kollektivtrafik och cykling. Har
kan istéllet ett alternativ vara att verka for att kommuninvanarna ska kunna arbeta hemifran i sa hog
utstriackning som mojligt. Man kan ocksa gora insatser som framjar samakning och fornyelsebara

drivmedel.

» Samtliga kommuner kan i planeringsprocessen ta hinsyn till och inkludera ICT/telecom-l6sningar som
kan underlatta mer klimatsmarta 16sningar nir det géller arbete, transporter, fritid och konsumtion.*

* Forortskommuner och pendlingskommuner kan satsa mer pa kollektivtrafik och cykling, dels genom
stadsplanering som minskar bade utrymme for och behovet av egen bil i vardagen och dels genom

utbildnings- och kommunikationsinsatser som gynnar mer klimatsmarta transportvanor.

* De kommungrupper som stér for den storsta delen av det totala avtrycket (framst storstéder,
forortskommuner och storre stdder) bor fortsétta och intensifiera arbetet med att energieffektivisera
bostiider och styra dver transporterna fran bil till cykel och kollektivtrafik. Aven om man har kommit
en bit pa vdg hdr innebir de hoga befolkningssiffrorna att sma forandringar i utsldapp per capita ger
stora totala besparingar. I dessa kommuner har man ocksa betydligt béttre fGrutsattningar att satsa pa
storre infrastrukturprojekt én i glesbygden.

3 Exempel pé detta ges i WWF and Ericsson: A five-step-plan for a low carbon urban development” (2009)
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Vérldsnaturfonden WWF ar med sina narmare fem miljoner supportrar en av
varldens ledande ideella milj6- och naturvardsorganisationer.

WWE arbetar fér att hejda férstérelsen av jordens naturliga livsmiljéer och bygga
en framtid dar manniskor lever i harmoni med naturen genom att:

+ bevara varldens biologiska mangfald

- verka for att fornybara naturresurser anvands pa ett hallbart satt
+ minska féroreningar och ohallbar konsumtion.

for a living planet”

Varldsnaturfonden WWF

Ulriksdals Slott
170 81 Solna

Tel 08-624 74 00
Fax 08-85 13 29
info@wwf.se
wwf.se
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