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Utgangspunkter

12 December 2015 i Paris togs ett historiskt beslut av virldens ledare. Klimatkonventionens mal
ar nu samma som WWFs klimatmal sedan ménga &r, det vill sdga att vi ska forsoka begriansa
den globala uppvarmningen till 1,5 grader och dtminstone vil under tva grader. Alla varldens
lander ska agera mot detta gemensamma mal som innebéar nettonollutslapp globalt under detta
sekel och ett slut pa utsldpp fran fossila branslen globalt senast ar 2050. Efter Paris maéste
klimatambitionen darmed 6ka overallt och av alla sd att vi gar mot en klimatsmart framtid
tillsammans.

For Sveriges del kriavs nu ett vardekedjeperspektiv inom en sammanhiangande, mycket mer
ambitios och mer innovativ klimatpolitik. Varldsnaturfonden WWF vill att Sverige lyfter
blicken och blir forst i virlden med en komplett, strategisk och inspirerande klimatpolitik for en
fossilenergifri och 100 procent fornybar framtid med negativa utslapp dar vi integrerar miljo-
och energipolitik med konsumtions-, narings- handels- och finanspolitik samt utvecklings- och
utrikespolitik. Med var ambition i Sverige hjilper vi dven virlden i 6vrigt att stdlla om mot en
framtid fri fran fossil energi allteftersom vi sdkrar var framtida valfard, ar solidariska, far en
béattre narmiljo, battre halsa, 6kar vara jobbtillfallen och exportintékter.

Viarldsnaturfonden WWF vilkomnar i detta sammanhang delbetinkandet Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige och att det utvecklats 6ver de traditionella politiska blockgranserna for att
kunna ge den langsiktiga sikerhet som bade marknaden, klimatet och dtagandena inom FN:s
klimatkonvention kraver. Den ar en fundamental del av arbetet med vad som globalt
overenskommits kring framtagande av nationella fardplaner for att minska
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vaxthusgasutslappen inom ramen for en global uppvirmning om vil under 2 grader, med sikte
pa hogst 1,5 grader.

Vi har full respekt for komplexiteten och den stora arbetsinsatsen i denna krivande men
samtidigt stimulerande uppgift. Betinkandet &r i stora delar vil underbyggt och avvagt.

Centrala huvudpunkter i WWFs vtirande:

- Vikten av politisk enighet: Det ar mycket positivt och viktigt med ett gediget
klimatpolitiskt ramverk som har sd stor politisk enighet bakom sig. Sa eniga om
klimatpolitiken har inte s manga partier varit pa artionden i Sverige och det ar valdigt
viktigt for 1angsiktigheten.

- Vikten av lagstiftning som 6vergripande ramverk: En klimatlag bidrar till kontinuitet
och stabilitet i klimatarbetet. Beredningen foreslar att det langsiktiga malet beslutas av
riksdagen men inte lagstadgas. Det ar viktigt att en svensk klimatlag utformas sa att inte
bara dtgarder for att nd befintliga mal utviarderas och vid behov starks, utan sa att ocksa
maélen i enlighet med Paris-avtalet pa vetenskapliga grunder regelbundet kan skarpas.
Viarldsnaturfonden ser detta som ett viktigt trendbrott i riktning mot en resultatinriktad
klimatpolitik dar manga viktiga atgardspaket kommer folja istéllet for tendensen att
anvianda sd fa klimatpolitiska styrmedel som mojligt. Det ar bra att handeln med
utslappsratter ingar i forslaget pa klimatlag. Lagstiftningen sander en sidkerhet gentemot
omvirlden, inte minst de lander som redan idag drabbas virst av klimatforandringarna,
att Sverige tar klimatfragan pa allvar oavsett vilka politiker som viljs in i framtiden.

- Tidigareldgg malséttningen till &r 2030: Ambitionen ar foredomlig men ligger 10-15 ar
for sent for att hedra klimatkonventionens nya malsittningar beslutade under COP21 i
Paris. Det langsiktiga mal som foreslds innebar netto-noll utslapp till 2045, med 85 %
utslappsminskningar jamfort med 1990. Det ar bra med en tidigareldggning av malet,
men det ar tyvarr inte tillrdckligt. DA vi, i linje med Parisavtalet, ska begransa den
globala temperaturokningen till ca 1.5 grader, behover hela varlden na nollutslapp till ar
2050. Sverige bor ta tillvara sina goda forutsattningar och satsa pa en tidigare
omstallning, till motsvarande utsldppsminskningar redan ar 2030. Darmed &ven
konkretisera mélet om att bli ett av virldens forsta fossilfria valfardslander vid samma
artal och se till att en omstéllning mot en héallbar, cirkular bioekonomi tar fart. Ett
ambitiost etappmal till &r 2030 inom nésta delbetinkande fran Miljomalsberedningen
blir nu helt centralt for Sveriges ambition och ansprdk pa den begrinsade
koldioxidbudget som finns kvar globalt for att klara klimatmalen.

- Hoj ambitionen och driv innovation mot negativa utslapp: WWF anser att ett langsiktigt
mal redan nu bor staka ut vigen mot de negativa utslapp som vetenskapen anser
nodvandiga pa lang sikt snarare dn att ’stanna vid’ 85 %. En minskning pa 85 % ar
ambitios men bygger samtidigt pa vad vi kan gora med befintlig teknik redan idag. Ett
battre satt att driva pa innovation i naringslivet, universitet mm ar att sitta ribban
tillrackligt hogt. I naringslivet och idrotten sitts ej méalsattningar utifran vad man redan
vet ar fullt mojligt utan utifran vad man vill uppna.

- Planera ej for klimatkompensation: Ju narmre vi kommer globala nollutslapp, desto
mer begrinsade forutsittningar kommer finnas att tillgodordkna sig bidrag till
utslappsminskningar i andra lander, vilket nu ligger inbyggt i forslaget dven sa sent som
ar 2045. Vi maste na nollutslapp av fossil koldioxid. Ut6éver det méaste vi anvanda skog,
mark och hav som kolsankor for att n& negativa utsldpp. Med retorik kring netto-noll
samt inbyggd kompensation i det langsiktiga malet finns risk for att svenska politiker



alltjamt kan uppfatta att skogen och marken som kolsankor samt billig
klimatkompensation loser Sveriges utslappsproblematik.

Bra med tvarvetenskaplig bedomning: Varldsnaturfonden vilkomnar en
tvarvetenskaplig oberoende bedomning av klimatpolitiken genom ett sjalvstandigt
expertorgan som inrattas pa motsvarande satt som det finanspolitiska radet. Sarskilt
viktigt ar att rddet foreslds utvirdera om inriktningen "inom samtliga politikomraden”
bidrar till eller motverkar mojligheten att nd klimatmaélen. Varldsnaturfonden anser att
det ar av sarskild vikt att miljo-, energi-, konsumtions-, nirings-, innovations-, export-,
finans-, pensions-, statlig dgarstyrnings-, bostads-, handels-, livsmedels-, jordbruks-,
skogs-, utvecklings- och utrikespolitiken granskas och utvirderas.

Vikten av handlingsplan for att nd globala klimatmal: Delbetinkandet foreslar att
Regeringen vart fjarde ar ska ta fram en handlingsplan som ska ldmnas till Riksdagen.
Det har ar ett mycket bra och viktigt forslag. I synnerhet ar det viktigt att
handlingsplanen ar bred over politikomradena och foreslds innehdlla i vilken grad
utslappsminskande atgirder forvantas bidra till att "nd de nationella och globala
klimatmaélen”.

Vikten av ett centralt vardekedjeperspektiv och tre klimatmal: Vardekedjeperspektivet
ar delvis integrerat, men ej uttalat som centralt i delbetdnkandet. Liksom for foretag
som arbetar med klimatfragan sa dr utmaningen och majligheterna for Sverige att bidra
till att uppna en hallbar konsumtion- och produktion i en sammankopplad global
ekonomi. Vi maste ta ansvar for att stilla om var konsumtion att bli klimatmassigt
hallbar i Sverige, vilket innebar ldgre utslapp aven utanfér Sverige. Da vi tagit detta
ansvar har vi dven drivit fram innovation pa marknaden som kan internationaliseras
eller exporteras. Sverige borde sitta klimatmaél bade pa konsumtionen och exporten av
hallbara klimatinnovationer. Vardekedjeperspektivet ar alltfor strategiskt viktigt for att
goras till uteslutande en uppfoljningsfraga och det finns manga forslag pa vad som kan
goras inom ramarna for svensk radighet bade vad giller att nd konsumtions- och
exportmal. Virldsnaturfonden foreslar siledes utover delbetinkandets forslag att tva
separata reduktionsmal sitts. Ett separat mal for svensk konsumtion av produkter och
tjanster samt ett separat mal for Sveriges export av innovativa varor och tjanster.

Viarldsnaturfonden har fyra kommentarer pa Forfattningsforslaget

o 2§ i forfattningsforslaget bor fortydliga Miljomaélsberedningens kloka och
redovisade bedomning att virlden méste ga mot “utslapp som behover 6verga till
negativa nivaer under andra hailften av det hiar drhundradet”. Det finns annars
stor risk for otydlighet gentemot de som ej ar insatta i den globala
klimatutmaningens noédviandiga ambition. Varldsnaturfonden foreslar darmed
en omformulering inom [] av 2§ i forfattningsforslaget till: Arbetet ska inriktas
pa att minska utslippen av koldioxid och andra vdxthusgaser [med
madlsdttning att ej 6verskrida 1,5 graders global uppvdrmning] och att bevara
och skapa funktioner i miljon som motverkar klimatférdndring och dess
skadliga effekter. En alternativ, men mindre ambitios formulering som dven den
bygger pa FNs Klimatkonventions globala mal ar att: [med malsdttning att
stanna vdl under tvd graders global uppvdrmning] infors. Ett alternativ som
kopplar till FNs klimatpanels forskning som tydlig konsekvens av bade 1,5
graders och vil under tva graders-malet ar att: [med malsdttning att 6verga till
negativa nivder inom ramen for en hallbar utveckling senast Gr 2080] infors.

I den foreslagna forfattningstexten 2§ star det att "Regeringen ska bedriva ett
klimatpolitiskt arbete som syftar till att forhindra farlig storning i



klimatsystemet. Det klimatpolitiska arbetet ska bidra till att skydda
ekosystemen samt nutida och framtida generationer mot skadliga effekter av
klimatfordndring.”. Anledningen att 1,5 graders global uppvarmning antogs som
mal av FNs klimatkonvention i Paris i december 2015 var inte minst for att
forhindra farlig storning i klimatsystemet, skydda ekosystem och framtida
generationer. Att forfattningsforslaget helt saknar koppling till den globala
klimatutmaningens noédviandiga ambition satt av FNs klimatkonvention eller
klimatvetenskapen ir inte acceptabelt.

o 3§ i forfattningsforslaget papekar att Riksdagen har ansvar att faststilla det
ldngsiktiga utslappsmalet for Sverige. Det ar viktigt att det forblir sa. Darmed
blir det tydligt att det finns mojlighet att stirka maélet i relation till nya
vetenskapliga bedomningar i framtiden samt Pariséverenskommelsens princip
[Art 4.3] att alla lander succesivt maéste starka sina malsattningar. Daremot ar
det tydligt att regeringens klimatpolitiska arbete daven kommer att verka utanfor
Sveriges granser. Darfor foreslar Varldsnaturfonden ett tillagg inom [] av 3§ i
forfattningsforslaget: Regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd fran det
langsiktiga, tidssatta utsldippsmdl som riksdagen [och FNs klimatkonvention]
har faststallt.

o 48 i forfattningsforslaget om klimatarsredovisningen behover kopplas till det
globala perspektiv som anges i handlingsplanen samt i ambitionen att verka 6ver
alla politikomraden. Varldsnaturfonden foreslar en omformulering inom [] av 48§
i forfattningsforslaget: Klimatarsredovisningen ska innehalla en redovisning av
utslappsutvecklingen under dret, de viktigaste besluten inom klimatpolitiken
under dret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av
vdxthusgasutsldppen [i Sverige och globalt] samt en bedomning av om det
finns behov av ytterligare atgdrder och, i sa fall, ndr och hur beslut om sadana
dtgdrder kan fattas. Pa detta sitt finns en naturlig och mycket mer tydlig lank
mellan klimatarsredovisningen och handlingsplanen i forfattningen.

o Den klimatpolitiska handlingsplanen ar ett mycket viktigt och bra forslag. Det ar
aven viktigt att denna handlingsplan verkar 6ver politikomradena med ett
globalt perspektiv. 58 i forfattningsforslaget om Handlingsplanen, punkterna 6-8
om att “né de nationella och globala klimatmalen” ar saledes av sarskilt stor vikt
i forslaget till klimatlag.

Detaljerade kommentarer

En klimatlag for Sverige sikerstéiller maluppfyllelse och kontinuerlig styrning

WWF har manga ganger tidigare framhallit vikten av en svensk klimatlag i arbetet med
Fardplan Sverige, inom miljomalsberedningen, i yttrandet kring en fossilfri fordonsflotta for
Sverige mm. WWF forordar detta d& Sveriges ambition att anvdnda 6vergripande styrmedel
skulle underlattas av en nationell klimatlag inom ramarna for en svensk utslappsbudget. Att t
ex ta fram en utredning for fossilfri fordonstrafik ar ett bra steg men saknar betydelse om den
inte sedan implementeras genom politiska beslut. WWF stiller sig darfor positivt till att sddan
implementering nu kan ske genom en klimatlag som grundar sig i en budget 6ver hur mycket
vaxthusgaser Sverige har utrymme for att slappa ut fram till &r 2045. Ett politiskt godkdnnande
av dessa forslag sidkerstiller att Sverige tar frigan pa allvar oavsett vem som blir invald i
framtiden och oavsett Sveriges arliga ekonomiska budgetbeslut. En sidkerhet vilken innebar att



samhillet kan samarbeta kring hur och vilka nuvarande och kommande detaljerade styrmedel
som behovs for att lagen skall kunna foljas. Detta ar att foredra framfor att 1ata besluten kring
individuella styrmedel, regleringar och uppdaterade malsattningar vara det som bestammer
Sveriges langsiktiga ambitionsniva i klimatfrdgan. WWF vill gratulera miljomalsberedningen
till att ha kommit 6verrens over blockgrianserna kring en klimatpolitik som kannetecknas av
langsiktighet, kontinuitet, tydlighet och transparens. De fem punkterna som foreslas for
ramverket dr bra med langsiktigt maél, etappmal, former for uppfoljning, periodiska
redovisningar och ett oberoende klimatpolitiskt rad. Det har funnits en tendens i svensk
klimatpolitik att vilja anvinda sa fa styrmedel som majligt och enbart fokusera pa ett pris pa
utslapp. Ett pris pa utslapp ar i sig ett bra styrmedel men det har visat sig inte vara tillrackligt
och inte heller alltid 1att att fa politisk acceptans for. Varldsnaturfonden WWF vilkomnar
darfor beredningens bredare synsitt som kommer innebéra en stor mix av atgardspaket over
kommande ar inom ramen for en Klimatlag. WWFs forhoppning for klimatet ar att detta kan
innebéara att Miljomalsberedningens foreslagna 2045-mél kan nas mycket tidigare.

Langsiktigt mal och tidshorisont

Beredningens forslag ar ett overgripande mal med tre fortydliganden
- Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren,
for att darefter uppna negativa utslapp
o Senast ar 2045 ska utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium, i
enlighet med Sveriges internationella vaxthusgas-rapportering, vara minst 85
procent lagre dn utsldppen ar 1990
o For att nd netto-noll-utslapp far kompletterande atgirder tillgodorédknas i
enlighet med internationellt beslutade regler
o Malet ar 2045 forutsitter héjda ambitioner i EU:s utslapps-handelssystem (EU-
ETS)
Att blockoverskridande komma 6verrens om ett 6vergripande mal att Sverige inte ska ha nigra
nettoutslapp av vixthusgaser till atmosfiren, for att darefter uppnd negativa utslapp ar
foredomligt ur ett internationellt perspektiv. Mélet som motsvarar ett genomsnittligt utslapp pa
knappt 0,9 ton per capita och sammanlagda netto-noll-utsldapp innebar att Sverige tar pa sig ett

ambitiost d&tagande som WWF ar mycket positiva till.

Tyvarr ar det dock sd att malaret 2045 ar for sent for att respektera vad som borde vara en
rimlig svensk andel for att sikta pa 1,5 grader som ar klimatkonventionens nya mal. En
uppdatering av FNs klimatpanels (IPCCs) siffror fran 2016 visar att vi kan ligga pa nuvarande
globala utslappsnivaer i fem ar till (dvs. till &r 2021) innan hela koldioxidbudgeten med en god
sannolikhet att stanna under 1,5 graders global uppvarmning ar slut och i tjugo i ar till (dvs. till
ar 2036) innan hela koldioxidbudgeten med en god sannolikhet att stanna under 2 graders
global uppvarmning ar sluti.

WWEF anser att Parisavtalets mal att vi ska nd en maximal temperaturokning pa val under 2
grader och helst under 1,5 grader kraver tuffare ambitioner. Det kommer inte att riacka for
Sverige att nd 85 % utslippsminskningar pa hemmaplan med en klimatkompensation
utomlands pa 15 % till ar 2045. Parismalen innebar att vi detta sekel méste passera nollutslapp
och gd mot negativa utslapp. For att mota malen fran Paris behdver den stora omstéllningen
ske redan till ar 2030 for Sveriges del. WWF anser siledes att den typ av malsidttning som
delbetdnkandet presenterar kriavs redan till &r 2030 och vid ar 2045 maste vi ha natt negativa
utslapp i Sverige.



WWEF delar bedomningen att historiska utslapp och ekonomisk kapacitet spelar en stor roll for
vad ett land ansvarar for. Har behover man ocksé se till konsumtionsutslappens storlek, dar
Sveriges konsumtionsutslapp per capita dr mycket hoga.

Miljomalsberedningen gor i kapitel 3 Den globala klimatutmaningen och Sveriges ansvar
bedomningen att: ”Sverige ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets ambitiosa malsidttningar och ta ansvar for vara historiska utslapp.” WWF anser
inte att nivan pa det foreslagna malet lever upp till ett ansvarstagande for de historiska
utslappen och att beredningen ar motsagelsefull pa denna punkt.

Ett exempel pa underlag som beaktar det historiska ansvaret dr klimatforskaren Kevin
Andersons underlag till Development Dialogueii som pavisar att industrilinder som Sverige
behover siatta malet runt 9o % utslappsminskningar till 2030 i ett scenario dar vi stannar under
2 graders, inte 1,5 graders, global uppvarmning och ger utrymme for de fattiga landerna att
slippa ut mer under en utvecklingsperiod. Ansvarsgrunderna ekonomisk kapacitet och
historiskt ansvar har ocksa vigts in i civilsamhillets publikation Fair Shares - Civil Society
Reviewil samt Greenhouse Development Rights som kommer till liknande slutsatser kring den
ambitionsniva Sverige faktiskt bor sitta.

Ytterligare skal till att Sverige har ett ansvar att gi fore ar det stora koldioxidfotavtrycket fran
svensk konsumtion som Naturvardsverket uppskattade till 10,8 ton koldioxidekvivalenter per
invénare ar 2013.

Beredningen konstaterar att “om analysen istillet utgar fran férdelningsprinciper som adven
vager in ett lands historiska utslapp och ekonomiska kapacitet (BNP/capita), s bor Sverige
aven bidra till globala utslapps-minskningar som till och med ar mer omfattande &n landets
samlade utslapp. Ett sddant ansvarstagande kriver att Sverige finansierar ytterligare atgarder i
andra lander, ytterligare utvecklar mojligheterna att astadkomma negativa utslapp, i form av
till exempel bio-CCS och vardar mdgjligheteten till ytterligare kolupptag inom jord- och
skogsbruk.” WWF vill gora tillagget "utan att dventyra andra miljomal” till denna formulering.

Beredningen foreslar att det l1angsiktiga mélet beslutas av riksdagen men inte lagstadgas. Det ar
sdledes viktigt att en svensk klimatlag utformas sé att inte bara atgarder for att na befintliga mal
utviarderas och vid behov stirks, utan sd att ocksd maélen i enlighet med Paris-avtalet pa
vetenskapliga grunder regelbundet kan skirpas. Det klimatpolitiska radet bor ha som ett av
sina viktiga uppdrag i att 4ven kontinuerligt granska och uppdatera den ldngsiktiga ambitionen
utifran vetenskapligt relevanta malsiattningar. En skyldighet for alla lander att successivt skarpa
klimatmalen i enlighet med vad vetenskapen kraver var en viktig princip som man enades om i
Paris (Art 4.3) och det ar viktigt att denna lyfts in. Det framgar tydligt i delbetdnkandet hur
otillrdckliga viarldens mal ar i dagslaget, inklusive EUs/Sveriges, i relation till att uppfylla de
beslutade malsattningarna.

Viarldsnaturfonden anser det positivt att utslapp fran alla verksamheter i Sverige ingar i malet,
inklusive de utslipp som ar del av EUs system for handel med utslappsratter.
Viarldsnaturfonden anser dock att EUs system for handel med utslappsritter inte alls fungerar
med de enorma overskott som finns, den begriansade linjara reduktionstakten och fri allokering
av utslappsratter. Sverige maste satsa stort pa att se till att ett relevant pris pa utslapp uppstar
inom handeln samt parallellt infora styrmedel for den handlande sektorn i Sverige sa att malen
blir moéjliga att na. Att utslapp fran internationella utslapp inom sjofart och flyg inte ingér i det
nationella maélet ar forstaeligt men pekar pa den stora vikten av ett viardekedjeperspektiv pa



utslappen och i synnerhet vikten av ett kompletterande konsumtionsmal da dessa utslapp
snarare vaxer an gar mot noll.

Det klimatpolitiska radet

Varldsnaturfonden vidlkomnar en tvarvetenskaplig oberoende bedomning av klimatpolitiken
genom ett sjalvstandigt expertorgan som inrattas pa motsvarande siatt som det finanspolitiska
radet. Sarskilt viktigt dr att radet foreslas utvardera om inriktningen “inom samtliga
politikomraden” bidrar till eller motverkar mojligheten att na klimatmalen. Virldsnaturfonden
anser att det dr av sarskild vikt att milj6-, energi-, konsumtions-, nirings-, finans-, statlig
agarstyrnings-, bostads-, handels-, livsmedels-, jordbruks-, skogs-, utvecklings- och
utrikespolitik granskas och utvarderas.

For att uppratthélla den sjilvstiandiga, granskande rollen kan radet med fordel placeras under
Riksdagen. I jamforelse med t.ex det finanspolitiska radet som framst omfattar en disciplin,
behover ett klimatpolitiskt rdd foretradare frdn fler naturvetenskapliga och
samhillsvetenskapliga discipliner, och behover resurssittas darefter.

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan

Klimatfrdgan ar komplex samtidigt som den forenklades betydligt med det globala
nettonollutslappsmal och siktet instillt pa 1,5 graders global uppvarmning som beslutades i
Paris. Komplexiteten gor dock att WWF varmt valkomnar forslaget om att regeringen varje
mandatperiod tar fram en sarskild handlingsplan som visar hur den samlade klimatpolitiken
klarar att nd de nationella och globala klimatmalen. Det ar viktigt att denna handlingsplan
verkar over politikomraddena med ett globalt perspektiv. 58 i forfattningsforslaget om
Handlingsplanen, punkterna 6-8 om att "na de nationella och globala klimatmaélen” ar siledes
av sarskilt stor vikt i lagforslaget. Varldsnaturfonden anser att det ar av sarskild vikt att miljo-,
energi-, konsumtions-, narings-, innovations-, export-, finans-, pensions-, statlig dgarstyrnings-
, bostads-, handels-, livsmedels-, jordbruks-, skogs-, utvecklings- och utrikespolitik ingar i
handlingsplanen. Inom dessa politikomréaden tas viktiga politiska svenska beslut som paverkar
mojligheten att uppnd de globala klimatmélen. Exempel p& politikomrdden vars
utslappsminskningspotential ar storre dn Sveriges egna arliga utslapp ar:

- Konsumtionspolitiken

- Narings-, innovations- och exportpolitiken

- Statlig dgarstyrning med vetenskapligt baserade mal som grund

- Ramverk for finansmarknadens aktorer, inklusive AP-fonderna, som leder till att de

satter vetenskapligt relevanta mal for hur svenskt kapital och kreditgivning ska bidra till
de nationella och globala klimatmalen.



Sverige maste anta bindande, ambitiosa etappmal till &r 2030 diar ambitiosa mal
kring transportutslippen blir mycket viktiga for klimatet

En utslappsbana i linje med ett fossilfritt Sverige till 2030 ar den som kan motiveras utifran det
vetenskapliga underlag beredningen tagit del av och som ar forenlig med senaste siffrorna om
hur 1ang tid som finns kvar for att klara 1,5 grader i linje med Paris-avtalets ambitioner. Ar
2030 ar ett mycket viktigt malar av flera skal. Det ar just 2030-mélen som maste revideras upp
i ambition enligt Parisoverenskommelsen for att overbygga det stora utslappsgap (Emissions
Gap) som finns mellan vad linder har utlovat och vad vetenskapen kraver. Det passar med
Agenda 2030. Det ligger inom investeringshorisonten for att paverka investeringar och
infrastruktur redan idag. Det ar ett méalar som undviker ytterligare inlasningseffekter i fossil
infrastruktur genom felaktiga nyinvesteringar, vilket vi €j har rdd med inom ramen for var
koldioxidbudget.

Angdende etappmalssystem bedomer delbetinkandet att det kan finnas andra typer av
etappmal, som kan gilla for en sektor eller som anger 6nskad effekt av ett styrmedel, till
exempel andel noll-utsldppbilar i nybils-forsdljningen vid ett visst artal eller forbud mot
nyforsiljning av fossildrivna fordon fran ett visst ar. Mal for teknikutvecklingen inom vissa
omraden eller som tar sikte pa samhéllsomstillningen i 6vrigt ar ocksa tdnkbara etappmal.
Etappmal som sitter prestandakrav pa det som maste viaxa for att utslappen ska minska tror
Viarldsnaturfonden kan ha en stor global slagkraft. WWF ar intresserade av att delta i
utvecklingen av ett sddant system dar vi kan bygga pa erfarenheter fran vart arbete med
scenarior for 100% fornybart energisystem globalt, klimatinnovationsarbete, tva graders
siakring av investeringsportfoljer, vetenskapligt baserade mal for foretag, héllbart stadsarbete,
som observator till IPCCs rapporter mm.

Det ar viktigt att ambitiosa mal satts kring fornybar energi, energieffektivisering och
utslappsminskningar for Sverige nationellt inom betydande sektorer till ar 2030. Mél till 2030
ar hogst relevanta for de investeringar som idag gors inom inte minst transportsektorn,
industrin, bostdder, jordbruket och energiproduktionen. @WWF héller med
Miljomalsberedningen om att i Sverige dr utmaningen att minska utsldppen storst inom
transportsektorn, jordbruket och basindustrin och for dessa behovs sektorsmal. Ett sektorsmal
for transporter ar av extra prioritet for Sverige. Regeringens utredning om en fossilfri
fordonsflotta foreslog ett mal till 2030 pa 80% reduktion av utsldppen av vixthusgaser fran
vagtrafiken jamfort med 2010 ars niva. Denna ambition ar viktig men behover hgjas i och med
de nya globala klimatmélen som antogs i Paris. Utredningen visade dessutom att
atgiardspotentialerna i det framlagda policypaketet ar tillrackligt stora for att det ska var mojligt
att na upp till 90 % reduktion av koldioxidutslappen fran 2010 till 2030 frdn Sveriges storsta
utslappskalla.

Forskning & Utveckling samt Innovation

I delbetdnkandet star det att "En omstillning till ett samhélle med 1aga utslapp stéller krav pa
innovation och utveckling som kan leda till nya arbetstillfillen och foretag som tillhandahaller
klimatsmarta varor och tjanster.” Det redovisar dven att Sverige kan na sa laga utslapp som 0,3-
1,7 ton per capita med befintlig teknik och att innovationsutvecklingen de kommande tio aren
samtidigt kan forvantas bli snabb inom klimatomradet om ritt prioriteringar gors. Mot



bakgrund av beredningens malsédttning, den ldnga tid det tar for innovationer att penetrera
varldsmarknaden i troga sektorer samt till forman for en del innovationer som redan idag finns
i tidiga skeden sa vore det i innovationstermer lampligare att skriva "En omstallning till ett
samhaille med negativa utslapp stéller krav pa innovation och utveckling som kan leda till nya
arbetstillfallen och foretag som tillhandahaller klimatsmarta varor och tjanster.”

WWF haller med om beredningens analys att “om virlden stiller om till en
lagutslappsutveckling kommer det i praktiken inte handla om en stegvis omstéllning av
befintliga system som i scenarierna. Det handlar i stéllet troligen om storre transformationer
och utvecklingssprang som kan leda till att utslappen av viaxthusgaser minskar till laga nivaer
pa sitt som vi i dag inte kan forestilla oss.” Vi ser det tydligt pa hur sol och vindkraft forra aret
hade dubbla investeringar jamfort med alla nyinvesteringar i fossil el och tio gdnger mer 4n i
karnkraft. Hur elbilar slar igenom varlden 6ver och hur LED-belysningen redan har leapfrogat
oss bort frdn ladgenergilampan. Av just denna anledning ar det av yttersta vikt att ej sitta
malsittningsribban for 1agt.

Varldsnaturfonden delar bedomningen i delbetdnkandet att det kommer kravas gemensamma
satsningar pa forskning och innovation i samarbete mellan samhélle och niringsliv pa nagra
specifika omraden. Miljomaélsberedningen bedomer att detta sarskilt galler processindustrin
dar fokus behover laggas savil pa ny, koldioxidfri processteknik som pa teknik for avskiljning,
upptag och lagring av koldioxid. WWF vill papeka att den infingade koldioxiden inte
nodvindigtvis behover lagras utan dven kan anviandas for att sedan aterforas till jordskorpan i
senare skede. WWF vill ldgga till tunga transporter (tunga fordon, flyg, sjofart) och
materialteknik som viktiga forsknings-, utvecklings- och demonstrationsomraden for att
hantera utmaningarna med att na de globala klimatméalen inom en cirkuldr ekonomi. I 6vrigt
handlar utmaningen fraimst om innovation i bemarkelsen kommersialisering av befintlig teknik,
sk Best Available Technology.

WWFs bedomning dr att Sverige har manga framstdende foretag inom klimatinnovation
relativt BNP och en ambitios politikutveckling ger marknadsforutsattningar for dessa att véxa,
ger starkt konkurrenskraft, innovationer och mojligheter att skapa arbetstillfillen samtidigt
som viktiga miljo- och samhallsmal realiseras.

Handlande sektorn

Det ar en viktig signal att partierna i Miljomaélsberedningen ar eniga om att "EU:s klimatpolitik
forutsitts skiarpas som foljd av ambitionsh6jningen i Parisavtalet.” For klimatet ar det av
yttersta vikt att EU hojer sin 2030-ambition fran de 40 % som gick in i Paris. Som
delbetdnkandet konstaterar: Om de nuvarande klimatplanerna realiseras berdknas 75 % av
resterande koldioxidbudget for att kunna hamna under tva graders (alltsa ej vil under tva
grader eller 1,5 grader) global uppvarmning detta &rhundrade vara intecknad redan ar 2030.
Det har virlden helt enkelt inte rdid med. EU (och Sverige) maste utnyttja detta ar till att hoja
ambitionen till &r 2020 och senast ar 2018, nar UNFCCC ska ha en dialog om ambition i
forhallande till vetenskapens slutsatser, besluta om att drastiskt h6ja EUs ambition till &r 2030
fran den pa 40 % som ar beslutad i dagsléget.

Sverige maéste verka for kraftigt skarpt minskningstakt men ocksa for att avveckla det stora
overskottet samt for full auktionering.



Som den av forra regeringen bestéllda rapporten Decarbonisation of heavy industry in Sweden
konkluderade sd kommer dock ETS aldrig att vara tillrackligt for de tekniksprang som kravs
inom processindustrin. For detta kravs public-private demonstration och teknikplattformar.

Internationella utslidpp

Varldsnaturfonden WWF delar utredningens bedomning att Sverige behover vara padrivande
inom EU, IMO och ICAO vad giller klimatrelaterade krav pa flyg respektive sjofart. WWF vill
dessutom komplettera denna bedémning med vikten av att Sverige driver pa for att avgifter
eller skatter som utfaller fran sddana 6kade klimatkrav blir till nya intdktskéllor for FNs Grona
Klimatfond. Det ar av yttersta vikt att det globala marknadsbaserade systemet for flyget som
antas pa ICAOs generalférsamling i ar 2016 blir ambitiost. En process WWF bevakar mycket
noga och forsoker paverka.

Ett viirdekedjeperspektiv saknas
Alla proaktiva storforetag jobbar idag med minst tre omraden for klimatmal i virdekedjan:

- Leverantorskedjan (dvs mal for foretagens import/konsumtion av resurser)

- De egna utslippen fran fabriker, energianvindning och byggnader (dvs mal for
foretagens egna inhemska utslapp som de sjélva dger helt att paverka sjilva)

- Att minska kundernas utslipp genom deras produkter och tjanster (dvs mal for att
minska egna produkters utslipp och/eller undvika kunders utslapp genom
export/forsaljning).

Det hir gor foretagen for att deras fotaviryck och potential for riktigt stora globala
utslappsminskningar oftast ligger i leverantérskedjan och hos kund. Det ar dags for Sverige
som forsta land att anamma ett modernare forhallningssatt med ett sadant
virdekedjeperspektiv p& landets utslipp. Aven for Sveriges del finns de stdrsta
havstangseffekterna i att paverka vara handelspartners.

Det innebar att tre klimatmal behovs (sarskild motivering, atgarder och tankbara styrmedel for
tre klimatmal bifogas i Bilaga 1):

1. Inhemskt utslappsminskningsmal
Centralt i delbetankandet och kommenteras ovan.

2. Reduktionsmél for vir konsumtion av produkter och tjanster

Viarldsnaturfonden foreslar som tillagg till forslagen i delbetankandet att Naturvardsverket ges i
uppdrag att utveckla forslag pa etappmal och atgirder for minskade utsldapp fran svensk
konsumtion som bidrar till globala nollutslapp ar 2050. SCB och Naturvardsverket ges i
uppdrag att fortsatta utveckla statistik och uppf6ljning av utsldapp fran utslapp kopplade till
import och export. En mojlig mélformulering: De konsumtionsbaserade utsldppen fortsdtter
minska och det genomsnittliga utsldppet fran konsumtion dr 2020 [7] ton och 2030 [4] ton
koldioxidekvivalenter per capita. Parallellt behover redovisnings- och uppfdljningssystem
etableras.
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3. Reduktionsmal f6r var export av varor och tjinster som dr kompatibla med langsiktig
hallbarhet och nédvandiga utslappsnivaer

Viarldsnaturfonden foreslar som tillagg till forslagen i delbetinkandet att Sverige sitter ett
kompletterande mal for effekter av svensk internationalisering och export av transformativa
klimatinnovationer ~som reducerar globala utslipp. Vinnova tillsammans med
energimyndigheten ges i uppdrag att utveckla ett etappmal for utslippsminskningar fran
langsiktigt hallbar, internationaliserad, offentligt framjad svensk klimatinnovation.
Reduktionsnivan bor ligga vasentligt hogre dn Sveriges arliga territoriella utslapp. SCB och
Naturvardsverket ges i uppdrag att fortsatta utveckla statistik och uppf6ljning av utslapp fran
utslapp kopplade till import och export. En mdjlig mélformulering: [210] miljoner ton
koldioxidekvivalenter i utslippsminskningar fran langsiktigt hallbar, internationaliserad,
offentligt frdmjad svensk klimatinnovation till ar 2030. Ett sddant konservativt mal skulle
motsvara tva ganger hogre an Sveriges egna arliga utslapp inklusive konsumtion ar 2013.

Parallellt behover redovisnings- och uppfoljningssystem etableras.

For Varldsnaturfonden WWF

Peter Westman
Stéllforetradande generalsekreterare
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