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Bilaga 1: Motivering, atgarder och styrmedel for tre klimatmal och ett
svenskt vardekedjeperspektiv i klimatpolitiken

Alla proaktiva storforetag jobbar idag med minst tre omraden for klimatmal i virdekedjan:

- Leverantorskedjan (dvs mal for foretagens import/konsumtion av resurser)

- De egna utslippen fran fabriker, energianvindning och byggnader (dvs mal for
foretagens egna inhemska utslapp som de sjélva dger helt att paverka sjalva)

- Att minska kundernas utslipp genom deras produkter och tjanster (dvs mal for att
minska egna produkters utslipp och/eller undvika kunders utslapp genom
export/forsiljning).

Det har gor foretagen for att deras fotaviryck och potential for riktigt stora globala
utslappsminskningar oftast ligger i leverantorskedjan och hos kund. Det ar dags for Sverige
som forsta land att anamma ett modernare forhallningssatt med ett sadant
viardekedjeperspektiv pa landets utslipp. Aven for Sveriges del finns den storsta
havstangseffekterna i att paverka vara handelspartners.

Det innebaér att tre klimatmal behovs:
1. Inhemskt utslappsminskningsmal

2. Reduktionsmal for var konsumtion av produkter och tjanster
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3. Reduktionsmal for var export av varor och tjanster som dr kompatibla med langsiktig
héllbarhet och nodvandiga utslappsnivaer

1. Inhemskt utsldappsminskningsmal

Ligger som centralt i Miljomalsberedningens delbetankande och WWFs yttrande i huvuddelen
av detta remissvar.

2. Reduktionsmél for var konsumtion av produkter och tjanster

I den svenska politiken maste dven inga en malsattning att minska de viaxande utslappen fran
svensk konsumtion. Kéttkonsumtionen utgor en sarskilt stor andel som maste dtgardas och
Sverige bor malsidtta en halvering av var kéttkonsumtion, val av battre kott och minskat
matsvinn. Regeringen bor ta fram en overgripande nationell livsmedelsstrategi som hjilper oss
att gora kloka matval och fir mianniskor att inse fordelarna med att dta mer vegetariskt.
Staderna har en nyckelroll i denna omstallning genom klimatsmart upphandling gillande allt
frdn mat, byggnader och transporter samt en stadsplanering som gynnar hallbara livsstilar,
exempelvis genom prioritering av gang, cykel och kollektivtrafik pa bekostnad av privatbilism.
Alla inkop i Sverige ska vara hallbara genom att klimatsmarta produkter, tjanster och foretag
premieras till exempel genom strikta miljokrav vid offentlig upphandling bade pa nationell och
lokal niva, klimatmérkning av produkter och krav pa tydlig konsumentinformation. Svensk
import blir d&ven klimatsmartare genom att klimatsmarta produkter, tjinster och foretag ej
stoppas med handelshinder. Svenskarnas konsumtionsbaserade utsldpp maste ga fran konstant
okning till minskning snarast och i linje med vetenskapens krav. Naturvirdsverket har
langtgaende statistik pa Sveriges konsumtionsutslapp som kan anvandas och en utgangspunkt
kan vara Goteborgs stads antagna mal: 2035 ska goteborgarnas konsumtionsbaserade utslapp
av vixthusgaser vara maximalt 3,5 ton koldioxidekvivalenter per person. Ar 2013 ligger
svenskens konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser pa 11 ton koldioxidekvivalenter per
person.

Utover reduktionsmal for svenskarnas direkta konsumtion bor mal ocksd sittas for
konsumtionen av finansiella tjanster, som i dagsliaget leder till vildigt hoga utslapp
internationellt pa grund av hur dessa medel forvaltas (se t ex Naturvardsverket, "Forslag till
atgiarder for en mer héllbar konsumtion”, NV-00685-14). Fossil kol, olja och gasbolag far
svenska investerares uppbackning genom niastan 370 miljarder av svenskt sparkapital.
Regeringen maste besluta om att stilla krav pa alla banker, fond- och forsiakringsbolag i Sverige
att redovisa hur de bidrar till internationella klimatmal, sa att kunderna och kapitaldgare sjalva
borjar ta aktiva beslut att minska denna stora exponering och risk. Forutom att styra privat
sparande sa ar klimatkriterier for AP-fondernas forvaltning en mycket viktig fraga. Riksdagens
pensionsgrupp maste ge AP-fonderna ett tydligt ramverk for sitt hallbarhetsarbete som leder till
att de omgéende avvecklar sina innehav i kolbolag och sétter vetenskapligt relevanta mal for
hur hela det svenska pensionskapitalet ska bidra till en framtid dar vi stannar vil under tva
graders global uppvarmning.

I enlighet med generationsmalet och malet om begriansad klimatpaverkan bor Sverige vidta
atgirder for att minska utsldppen av vaxthusgaser kopplat till konsumtion. Sarskilt bor atgarder
overvagas for att fraimja en hallbar konsumtion inom omraden dir produktionen ger upphov till
hoga klimatutslapp i andra lander. Naturvardsverket har i den fordjupade utviarderingen av
miljokvalitetetsmalen fran 2015 analyserat problematiken med vaxthusgasutslapp kopplade till
konsumtion, och foreslagit atgarder inom omradet.



Varldsnaturfonden foreslar:

Naturvardsverket ges i uppdrag att utveckla forslag pa etappmal och atgiarder for minskade
utslapp fran svensk konsumtion som bidrar till o-utslapp 2050.

SCB och Naturvardsverket ges i uppdrag att fortsitta utveckla statistik och uppfoljning av
utslapp fran utslapp kopplade till import och export.

En mojlig malformulering:
De konsumtionsbaserade utsldppen fortsitter minska och det genomsnittliga utsliappet fran
konsumtion ar 2020 [7] ton och 2030 [4] ton koldioxidekvivalenter per capita.

Motivering:

Samtidigt som Sverige har gjort framsteg med att minska de territoriella utslappen, har vi
relativt stora konsumtionsbaserade utslapp. I 2014 ar Living Planet Report hade Sverige det
tionde storsta ekologiska fotaavtrycket i varlden (CO2 utgor den storsta delen av det ekologiska
fotavtrycket). Genom att medvetet arbeta med ocksd de konsumtionsbaserade utslappen kan
Sverige std upp for sin ambition att vara foregangsland och bidra till utvecklingen av livsstilar
som ar hallbara ur ett globalt perspektiv.

Till skillnad fran utsldppen som kommer fran produktion inom Sveriges grinser har
svenskarnas konsumtionsutslapp inte minskat de senaste decennierna. Men trenden med
vaxande konsumtionsbaserade utslapp brots ar 2006 vid 12,8 ton koldioxidekvivalenter per
capita och ar 2013 hade utsldppen sjunkit till 10,8 ton per capita. Det ar ett positivt tecken pa
vad ett mer medvetet arbetssitt skulle kunna astadkomma.

Flera kommuner och landsting har redan infort mél for konsumtionsbaserade utslapp.
Goteborgs stads mal om maximalt 3,5 ton per person i konsumtionsbaserade utslapp av
vaxthusgaser till ar 2035 ar ett exempel pa hur ett etappmal kan formuleras. Region Vistra
Gotaland och Lansstyrelsen i Dalarna har antagit liknande mal.

Det ar viktigt att betona att konsumtionsbaserade utsldpp inte handlar om enskilda
konsumenters konsumtion, utan om all konsumtion (jmf resonemanget om viardekedjan ovan).

Delningsekonomin och digitaliseringen innebar att var konsumtion av tjanster kan fa en
onskvird okning i forhéllande till materiell konsumtion. Pa liknande sitt far 6vergangen till en
mer cirkuldr ekonomi framst konsekvenser i minskade utslipp utanfér Sveriges granser
allteftersom vi borjar konsumera smartare. Detta kan fid stora klimatfordelar i utslapp
internationellt som ej fangas upp av det nationella utslappsmalet.

Om en konsument exempelvis viljer jeans tillverkade i Italien eller Tunisien dar fri lagning i
Sverige ingéar, vilket det finns foretag som erbjuder idag, s minskar de totala utslappen om
jeansen lagas istillet for att nya kops da de blivit slitna. Med enbart ett nationellt utslappsmal
s blir det dock registrerat som en utslappsokning inom Sveriges grianser.

En katalog med mgjliga styrmedel och forslag pa hur man kan resonera for att prioritera bland
dem finns i SEIs rapport "Styrmedel och andra insatser for att minska svensk konsumtions
paverkan péa hilsa och milj6 i andra lander™



3. Reduktionsmal for var export av innovativa varor och tjanster

Sverige kan bli bast i varlden pa att internationalisera och exportera hallbara produkter och
tjanster som passar in i en global cirkular ekonomi baserat pa 100 procent fornybar energi och
resurser. Da kan vi minska andras CO2-utslapp samtidigt som vi skapar jobb bade har hemma
och globalt. En langsiktigt sidkrad storsatsning pa export och internationalisering av
miljoinnovation pa 7—10 ar med stora och sma svenska foretag kan gora Sverige till en testbadd
for internationell miljéinnovation och som kan ta ut denna kompetens pa varldsmarknaden,
inte minst med fokus pa tillvixtekonomierna. Med den unika mojlighet som det klimatpolitiska
ramverket ger sia vore det en stor miss att e¢j ge marknaden sikerhet i denna fraga som
prioriteras av bada blocken men vars langsiktighet saboteras av mandatperioderna och en rad
av aterkommande, forutsagbara sma 2-3 arssatsningar.

Bara i utvecklingslanderna uppskattas att marknaden for miljoteknik de narmaste tio aren ar 13
ganger hogre dn Sveriges arliga BNP. Och Sverige ligger i framkant. Att inte kasta sig Gver
utmaningen hemma och da samtidigt 6ppna upp denna globala mojlighet ar en forlorad chans
att sikra var framtida vilfard och jobb som vi kan vara stolta 6ver i Sverige och andra delar av
varlden.

Sverige bor sitta ett kompletterande mal for effekter av svensk internationalisering och export
av transformativa klimatinnovationer som reducerar globala utslapp. WWF gor berdkningar pa
hela Energimyndighetens energiinnovationsportfolj kring potentiell utslippsminskning globalt
som slutrapporteras i juni 2016 samt har gjort uppskattningar pa ett trettiotal svenska Climate
Solver innovationsbolag de senaste 8 aren. Resultaten for Energimyndighetens portfolj
overlamnas 15 juni. I rapporten uppskattas utslappsminskningspotentialen internationellt for
51 innovationer som drivs av bolag inom Energimyndighetens portf6lj som Sverige offentligt
har investerat i vara 753 miljoner ton CO2 per ar fran 2025, vilket motsvarar mer an sju ganger
Sveriges arliga nationella utslapp inklusive konsumtion. Men potentialen for de 51
innovationerna varierar kraftigt. Genom en noggrannare analys av innovationernas
klimatpotential kan sévil den genomsnittliga som totala klimatnyttan for denna typ av bli
betydligt storre, och dirmed okar Sveriges internationella konkurrenskraft och bidrag till den
globala klimatomstallingen.

Potentialen dr framtagen genom en optimistisk uppskalning av teknikomradena vilket oftast
forutsatter att innovationerna kommer ut p4 hemmamarknaden, dvs i ett Sverige som okar sina
egna ambitioner att kombinera jobbskapande med en omstillning mot 100% fornybar energi.
Det finns en del 6verlapp genom att vissa innovationer adresserar samma utslapp men detta ser
inte ut att vara mer dn nédgra miljoner ton i nuldget. Ett additionellt reduktionsmal pa 210
miljoner ton frén internationaliserad svensk klimatinnovation till &r 2030 vore en god ambition
(tva ginger hogre dn Sveriges egna arliga utslapp inklusive konsumtion ar 2013) att borja med
parallellt med att redovisnings- och uppfoljningssystem etableras.

Varldsnaturfonden foreslar:

Vinnova tillsammans med energimyndigheten ges i uppdrag att utveckla ett etappmal for
utslappsminskningar fran langsiktigt hallbar, internationaliserad, offentligt frimjad svensk
klimatinnovation. Reduktionsnivin bor ligga visentligt hogre an Sveriges arliga territoriella
utslapp.



Mojlig malformulering:
[210] miljoner ton utslippsminskningar fran l&ngsiktigt héllbar, internationaliserad, offentligt

framjad svensk klimatinnovation till &r 2030 (tva géanger hogre dn Sveriges egna arliga utslapp
inklusive konsumtion ar 2013).

Parallellt behover redovisnings- och uppfoljningssystem etableras.

Motivering:

Sveriges niringsliv och niringspolitik ar viktig for utslappen ldngt utanfér Sveriges granser. Det
har avspeglas dock inte i dagens naringspolitik eller i utgiftsomradde 24 Naringsliv i budgeten.
Naringspolitiken méste styras mot att Sverige genom naringslivets forandrande kraft kan bidra
till att uppna de 17 globala hallbarhetsmalen, inklusive klimatmaélen. En blockoverskridande
overenskommelse for satsning pa miljoinnovation och miljoteknik saknas idag helt samtidigt
som de flesta partier ser detta som ett svenskt styrkeomrade. Det blir en suboptimering da vi
istdllet for en svensk strategi for hur vi verkar internationellt pa lang sikt, ser en rad mindre
tredriga strategier och program fran olika myndigheter med forsok till kortsiktig koordinering
gentemot ett svenskt naringsliv dir majoriten forsoker agera langsiktigt pa internationella
marknader.

Med andra ord kan Sverige bli bast i varlden pa att internationalisera och exportera héllbara
produkter och tjdnster som passar in i en global cirkuldr ekonomi baserat pd 100 procent
fornybar energi och resurser. Da kan vi minska andras CO2-utsldpp samtidigt som vi skapar
jobb béde har hemma och globalt.

Kriterier for vilken typ av innovativa 16sningar som kan ligga till grund for maélet: Losningar
som ar del av fossila energisystem med utslapp som langsiktigt 6verskrider de beslutade globala
utslappsnivderna efter ar 2100 i Parisoverenskommelsens Art 2.1.a samt Art 4.1.b ingar inte
som uppfyllnad till malet. L6sningar som &r brett ifrdgasatta ur langsiktig héllbarhetssynpunkt,
som t ex kdrnkraften, ingar inte som uppfyllnad till malet. I princip kan bara innovationer som
ar del i ett 100 % fornybart globalt energisystem med nollutslapp eller negativa utslapp av alla
vaxthusgaser ingéd. Bara innovationer som har fatt offentligt svenskt stod far inga i Sveriges
malsittning. Sverige kan borja ridkna frén &r 2016 (artalet bor stimmas av med
Energimyndigheten).

Négra forslag pa relevanta atgarder och styrmedel
1. GOr en 10-4rig satsning pa export och internationalisering av miljoinnovation. Enligt bl a

Swentecs handlingsplan behovs program pa 7-10 ar snarare dn 2-3 ar for att komma at
Sveriges akilleshdl att inte i tillracklig utstrackning kunna kommersialisera
miljéinnovationer. For att gora den skillnad globalt som det finns potential fér behover
betydligt mer resurser tillforas jamfort med idag. Varldsbanken uppskattar marknaden i
utvecklingslianderna till 6,4 biljoner dollar (13 génger Sveriges arliga BNP) de narmaste tio
aren bara inom 15 miljoteknikomraden som Sverige har bra teknikh6jd inom.

2. Infor kriterier for tillrackligt kraftfulla ekologiska och sociala mervarden i tidiga skeden av
innovationsbedomningen som gors for satsningar som erhaller statligt stod i olika former,
tex via anslagen for Naringslivsutveckling (6 miljarder kronor ar 2016) och Utbildnings- och
Universitetsforskning (69 miljarder kronor ar 2016). Bidraget till uppfyllnaden av de



globala hallbarhetsmélen och de nya klimatmélen ar en viktig bedomningsgrund.
Mervirden fran vart naringslivsfrimjande i Sverige samt pa export behover ocksa foljas upp
aven pa andra an ekonomiska parametrar.

Skapa en gron fond. Manga andra lander har det och avsaknaden av en sddan ar en lucka i
Sveriges profil i Global Cleantech Innovation Indexi.

. Avvéra 4000 miljarder i svenskt kapital idag (i banker, forsakringsbolag, AP-fonder mm) s
forvaltas knappt 370 miljarder i fossila energibolag (kol, olja och gas). Det hér dr en enorm
omstéllningskraft i Sverige och globalt som successivt maste skiftas mot 16sningar snarare
an att fortsatta féda problemet. Grona obligationer viaxer nu t ex i Sverige i tidigt skede dar
Goteborgs stad, Orebro och SCA t ex varit snabba med att driva sparkapital (obligationer)
istillet for eget kapital in i miljoteknik, t ex biogas, elfordon, fornybar energi,
energieffektivisering. Vasakronan var varldens forsta bolag att anvanda grona obligationer
och Goteborg var varldens forsta stad. Sverige kan nu bli varldens forsta land att utfarda en
Sovereign Green Bond som kan bidra till hela den nationella energiomstéllningen genom
val forvaltat kapital och darmed bli ett riktigt bra och kopierbart exempel for andra lander.
Flera AP-fonder utvirderar redan lopande grona obligationer och har investerat i dessa
atskilliga ganger nar de uppfyller kriterier for héllbarhet och 16nsamhet.

Framja innovationsupphandling med globala miljéinnovationskriterier. Hemmamarknaden
ar mycket viktig for majoriteten av miljoteknikbolagen och innovationsupphandling ett bra
verktyg. Sverige bor ha ambitionen att vara en globalt hot spot och test bed pa omradet.
Miljoteknikens nyckel till tillvaxt ar att vi stiller hogre miljokrav pa de investeringar som
sker generellt, det ger jobb och innovation inom omradet. Att fa tillgdng till en mer
kravande marknad i Sverige skulle hjalpa manga nya innovationsbolag ut pa svenska och
internationella marknader.

Lat det klimatpolitiska radet beredningen foreslog i delbetdnkande 1 i linje med Swentecs
handlingsplans forslag ocksa granska och wutmana politiken niar det giller
internationalisering av svensk klimatinnovation, ej enbart den svenska implementeringen.
Att inrétta ett expert/internaliseringsrad ar bra for langsiktigheten, Swentec skriver: "Det
bor inrattas ett expertrad som utmanar politiken 6ver mandatperioderna. Syftet ar att skapa
en instans som gor en sjilvstindig analys och ger rad till regeringen. Expertradet ska
bevaka langsiktigheten i regeringens beslut s att robustheten 6ver mandatperioder
forbattras. Det kan fungera pa samma sitt som det rdd som tillsatts inom det
finanspolitiska omradet."

Grona exportkrediterna och kundfinansiera miljoteknik pa nyckelmarknader. Det dr mycket
bra att SEK har tagit fram virldens forsta Grona obligation fran ett exportkreditinstitut. Det
ar viktigt att fortsdtta utveckla detta omradde for att bidra med
export/expansionsmojligheter for innovativa svenska bolag som kan ge stor miljonytta i
andra lander samt att folja upp storleken pa denna miljonytta forutom sjilva affirens
storlek. Kundfinansiering vixer stort inom miljotekniken, sk Cleantech as a service. En
hogre kapitalkostnad med en lagre driftskostnad ar en gemensam utmaning for
energieffektivisering, fornybar energi och annan miljoteknik. Nar miljotekniken ar val
beprovad sa vixer aptiten pa kapitalmarknaden att sta for kapitalkostnaden sa att
miljotekniken istillet kan siljas som tjanst med saker avkastning. Kopplat till
exportkrediter kan detta bli garanterad avkastning. Genom ambassader, Business Sweden
mm kan Sverige/Norden gora avtal med finansiella institutioner pa vara nyckelmarknader
som letar efter en siker kapitalavkastning vilket kan ske genom svensk/nordisk miljoteknik.
Det blir mer attraktivt for kunden da miljotekniken leasas ut och de tar en lagre egen risk.



Och samtidigt hittar innovationsbolaget kund vilket 4r huvudutmaningen for ett land som
har svart att kommersialisera tekniken.

8. Verka for strikta klimat och energikriterier for utvecklingsbankerna. P4 samma sitt som for
exportkrediter sa tjanar Sverige pa att tuffare miljokriterier satts pa alla utvecklingsbankers
utldning. Det ar bra for miljon och gynnar indirekt bra svensk teknik med hogre
miljoprestanda. Har pdgar redan viktigt utvecklingsarbete i Sverige med klimatkriterier
beslutade forsta halvaret 2016 som ett stort steg i ritt riktning.

9. Sverige behover vara en stark internationell rost for utfasning av fossila subventioner och
infasning av ett pris pa koldioxidutslapp ar viktig har. Kostnaden for de stora globala
subventionerna till fossil kol, olja och gas motsvarar ca 6,5 procent av varldens BNP ar 2015
enligt Internationella Valutafonden (IMF).

" http://www.sei-international.org/mediamanager/documents/Publications/NEW/sei-2015-
workingpaperswedishconsumption.pdf

" Sweden in the Global Cleantech Innovation Index - An Outsider’s Perspective", Cleantech Group pa
bestéllning av Tillvaxtverket 2014
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