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Varldsnaturfonden WWFs yttrande for Dnr 613-16; Remiss om férdelning av
fiskemaojligheter for att underlatta genomfdrandet av landningsskyldigheten

WWFs synpunkter p& remissen i sammanfattande punkter

WWEF véalkomnar forandringar som kan forbattra och effektivisera inforandet av landningsskyldigheten for
kvoterade arter, vilket beslutats inom den gemensamma fiskeripolitiken i EU med implementering fran
januari 2014. Da huvudbudskapet ar att minimera utkast och skapa 6kad selektivitet sa ar det viktigt att
premiera selektivitet i fisket s& endast malarterna i mojligaste man ar de som landas. Nedan i punktform
de synpunkter som WWF dnskar lamna.

WWF ser positivt pd att systemet for 6verlatbara fiskerattigheter inom det demersala fisket ar
tidsbegransat da detta skapar utrymme for en val genomford och djupgdende konsekvensanalys
och utvéardering infor en eventuell forlangning av sagda system. WWF vill dock understryka vikten
av att man i konsekvensanalysen och utvarderingen dven inkluderar bestdndens status,
ekosystems- och klimatpaverkan samt forvaltningens effektivitet, inklusive kontroll och
efterlevnad.

WWF anser det positivt att foreslagna system ar férdelade sa att man forhindrar forekomsten av
dominerade aktorer i och med att enskilda fiskelicensinnehavare och tilldtna fiskerattigheter ar
begransat. Vidare anser WWF att det ar positivt man amnar avsétta en kvot till det smaskaliga och
kustnéara fisket. Det vore dock dnskvart att denna kvot kvantifieras med en exakt procentandel,
exempelvis 20-30 % av den fulla artkvoten. Vidare vore det dnskvért att man premierar de som
fiskar med mer skonsamma redskap och tilldelar dessa en hdgre kvotandel av den totala kvoten.

WWEF anser att individuella kvoter i sig varken ger ett mer selektivt eller skonsamt fiske. For att
Oka selektiviteten behdvs det vidareutveckling och nya innovationer av selektiva redskap. Fiskaren
kan dock paverka sitt uttag 6ver aret genom tilldelning av individuell kvot utan att pa grund av
andra forlora sitt eget uttag och pa sa sétt 6ka chansen till jamnare ekonomiska marknadsandelar.

WWEF anser att foreslagna system med fordelning av fiskemojligheter varken I6ser problemet med
dumpning ute till havs eller tar hénsyn till ekosystemet. Foreslagna system handlar framst om att
forbattra ekonomin i fisket och forhindra kollektiva redskapsstopp/fiskestopp. En minskad
fartygsflotta innebar tyvarr inte ndédvandigtvis ett minskat uttag. Selektivt fiske och
ekosystempaverkan namns endast i forbifarten vilket WWF anser vara en brist pa helhetssyn i
forvaltningsdelen for fiskets forvaltning.

WWF har sedan lange papekat bristen pa effektiv dvervakning till havs och dess potentiella
odnskade konsekvenser; exempelvis bristfallig dokumentation av fiskdédlighet och 6kad risk for
olagligt utkast. Ytterliggare en konsekvens av brist pa efterlevnad av landningsskyldigheten ar att
bedomningar av fiskets status kan komma att baseras pa icke tillforlitliga bestandsutvarderingar,
vilket kan leda till 6verfiske samt underminera marknadens fortroende for ett lagligt och val
reglerat fiske.
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Full dokumentation och tydlig sparbarhet ar oerhort viktiga verktyg for en effektiv fiskforvaltning
och absolut nédvandiga for att uppna barkraftiga och langsiktigt hallbara fiskbestand samt
livskraftiga marina ekosystem. Kopplat till individuella kvoter och den sarskilda kustkvoten
foreslar WWF mojligheten att anvanda CCTV kameror ombord som ett kostnads- och
resurseffektiv alternativ som kan leda till ett battre och mer kontrollerat nyttjande av vara marina
resurser. Kameror ombord &r ett forslag som Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Kustbevakningen lyfte i sin gemensamma rapport 2014 i samband med diskussionen om kontroll
av svenskt rakfiske.

Individuella, 6verlatbara fiskekvoter tas ofta upp som ett effektivt styrmedel for att hantera
overfiske genom att bland annat flytta Gver ansvaret till fiskarkaren med motivet att de bor vara
angeldgna om att bevara och forvalta ett hallbart fiske for att sékra sitt framtida uppehalle. WWF
menar att det & en mojlighet men absolut inte en sjélvklarhet och anser darfor att extern kontroll
av systemet fortsatt ar viktigt.

Havs och Vattenmyndigheten har pa uppdrag av regeringen tidigare utvarderat det pelagiska
systemets effekter och paverkan pa kapacitetsreduktion, lonsamhet, det sméaskaliga och kustnara
fisket och olika regioners utveckling (Havs och vattenmyndighetens rapport ar 2014 - Effekterna
av systemet med overlatbara fiskerattigheter inom pelagiskt fiske). Vad man inte tog i beaktande
vid denna utvardering var ITQ-systemets paverkan pa det marina ekosystemet och den nuvarande
forvaltningens effektivitet och implementeringsgrad. I rapporten framgar inte de olika bestandens
status och/eller om de har forandrats sedan 1TQ-systemet infordes ar 2009. Man har dock sett en
forbattrad samhallsekonomisk I6nsamhet inom fisket, men detta medfér inte per automatik ett
forbattrat langsiktigt hallbart fiske.

WWF o6nskar se att foljande punkter fortydligas och besvaras for att undanrdja eventuella fragetecken:
- Delagarskap och agarkontinuitet; finns det nagon begransning pa hur manga batar man far

vara delagare i? Hur blir fordelningskoncentrationen nar man ar &gare i flera batar?

- Nyetablering; hur kommer detta att fungera i praktiken? Hur ser man pa ekosystemet vid
nyetablering? Har, liksom i andra sammanhang, &ar det viktig at ha en ekosystembaserad
ansats och inte enbart se till bestandet och ekonomin.

- Overlatelse av individuella kvoter; kommer den som 6verlater sin kvot bli kompenserad av
den part som erhaller kvoten?

- Kontrollen: hur kommer kontrollen att ga till? Hur kontrollerar man enheterna? Hur
kontrollerar man att man landar tilldelad kvot (ITQ)? Planerar man att tillsatta fler resurser
hos havs- och vattenmyndigheten och hos Kustbevakningen? Inféra kamera ombord som
kontroll?

- Hur kommer det att fungera administrativt? Planerar man att tillsatta fler resurser hos Havs-
och vattenmyndigheten? WWF dnskar att Havs-och vattenmyndigheten sékrar mer resurser
for ett administrativt arbete med kvotregleringar.

- Hur ser férdelningen kustkvot och individuella kvoter ut? Hur planerar man att satta kvoterna
framover? Hur férandras referensperioden over tid? Hur lange &mnar man behalla den
initiala referensperioden 2011-2014?

WWF menar att det ar nodvandigt att kombinera inforandet av ett system med individuella med atgarder
som kan bidra till ett ekosystembaserat och langsiktig hallbart fiske och vill darfor se en battre kontroll, en
utokad satsning pa vetenskaplig insamling och analys av fisk och skaldjursbestand samt satsningar pa
selektivt fiske.
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