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WWFs remissvar pa underlagsrapporter fran arbetet med att ta fram Sveriges
forsta nationella skogsprogram

Overgripande synpunkter

Varldsnaturfonden WWF anser att ett framgangsrikt nationellt skogsprogram bygger pa en vilja
att se problem och finna lésningar utifran den kunskapsbas vi har idag. Detta kan nas genom
brett deltagande av intressenter, en balanserad och jamlik process och tydliga spelregler.
Utmaningarna skogen star infor maste identifieras och analyseras. Tydliga och konkreta mal bor
utvecklas for att hantera utmaningarna. Konkreta atgarder med tydlig ansvarsfordelning
identifieras for att na uppsatta mal. Detta ar viktiga ingangsvinklar.

Varldsnaturfonden WWF understryker dock att utifran den samlade bild som presenteras i de
fyra olika underlagsrapporterna saknas viktiga grundforutsattningar som maste hanteras for att
kunna skapa ett framgangsrikt nationellt skogsprogram. Ingen av underlagsrapporter innehaller
en analys av vad som kannetecknar ett hallbart nyttjande av skogen inom ramen for hallbar
tillvaxt” och "bioekonomi”, eller om nyttjandet av den svenska skogen ar hallbart idag. Det
saknas dven en gemensam definition och samsyn av det helt centrala begreppet bioekonomi i de
olika underlagsrapporterna. Atgardsforslagen fran de olika arbetsgrupperna tar séledes helt olika
utgangspunkter. WWF anser darfor att en forutsattning for ett framgangsrikt Nationellt
skogsprogram ar att en sadan definition/kriterier pa vad ett Hallbart Skogsbruk inom ramen for
hallbar tillvaxt/bioekonomi &r tas fram baserat pa en dialog mellan olika aktorer.

En utvecklad bioekonomi forutsatter ett hallbart nyttjande

En av de barande tankarna i satsningen pa ett nationellt skogsprogram &r att den ska skapa en
vaxande bioekonomi som leder till fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet. Sjalva begreppet
bioekonomi utgar fran ett hallbart nyttjande av vara naturtillgangar till produkter, tjanster och
energi. Det ar alltsa har det finns en obesvarad och fundamental nyckelfraga som maste besvaras
ifall forslaget till ett nationellt skogsprogram ska fa brett stod och reell kraft. Namligen;

Hur ser ett hallbart brukande och nyttjande av den svenska skogen ut och hur ska vi na detta?

I underlagsrapporterna blir det tydligt att det inte finns en samlad och enad syn pa denna fraga.
Snarare ar det uppenbart att synen pa huruvida nyttjandet av den svenska skogen ar hallbart
eller inte, ar starkt polariserad. Varldsnaturfonden WWF anser att vi idag inte kan sigas ha ett
hallbart nyttjande av den svenska skogen, och att det ar framst de miljomassiga och sociala
aspekterna som inte uppfylls.
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Regeringen bor utveckla och fortydliga vad den avser med ett "hallbart skogsbruk” eller snarare
hallbarhet i allt nyttjande av skogen, vilket dven inkluderar mangbruk. Det &r givetvis inte enbart
skogsbruket som ska vara hallbart i nyttjandet av skogen. Det fortsatta arbetet inom ramen for
det nationella skogsprogrammet maste utga fran en tydlig och enhetlig uttolkning och dar den
miljomassiga aspekten av hallbarheten utgor en granssattning pa lokal, regional/nationellt och
global niv4, aven kallad naturens gréans. Detta innebar ocksa att alla forslag och
rekommendationer som utarbetas maste ses i detta perspektiv samt aven knytas ihop till en
helhet. Overlapp och luckor samt eventuella motstridiga forslag maste identifieras och arbetas
bort for att skapa denna helhet.

Regeringen bor som férsta prioritet inom ramen for ett nationellt skogsprogram identifiera var
den miljomassiga granssattningen pa hallbarheten ligger. Detta bor goras genom att tillsatta en
process med berérda samhallsintressenter, myndigheter och forskare med syfte att pa
vetenskaplig grund konkretisera mal om hallbart nyttjande inklusive effektiv skogsproduktion
och skydd och forvaltning av Sveriges skogslandskap, samt peka ut en vag pa hur detta ska
kunna uppnas.

Organisation av ett nytt nationellt skogsprogram

Varldsnaturfonden WWF ser att den organisatoriska utformningen av ett nationellt
skogsprogram bor ta sin utgangspunkt fran ett antal centrala angreppsatt. WWF kan inte nog
understryka vikten av brett deltagande av intressenter, en balanserad och jamlik process och
tydliga spelregler. Detta ar centralt for processens fortsatta legitimitet och for att na den
malsattning som regeringen har med programmet.

Ett nationellt skogsprogram i denna form bor ha utgangspunkt i att bidra till en fortsatt
politikutveckling. WWF anser darfor att det fortsatta arbetet, som beddms stracka sig dver flera
ar och mandatperioder, bor inkludera ett permanent parlamentariskt sammansatt organ; en
Skogskommission. Denna motsvarar exempelvis miljomalsberedningen fast som kontinuerlig
struktur, dar den bor ha i uppdrag att utreda och foresla avvagningar i fragor av politisk
karaktar. | forslag till organisationsstruktur bor tydliggdras var beslut och ansvar kring politiska
fragor ligger och vilket mandat som ligger inom programmet. Inom ramen for programmet bor
tydliga och konkreta mal utvecklas och konkreta atgarder med tydlig ansvarsférdelning
identifieras for att na uppsatta mal. Forslagsvis organiseras programmet dven fortsattningsvis
med tydliga forslagsgivande arbetsgrupper, bestdende av balanserat intressentdeltagande.

Det ar ytterst viktigt att dven fortsattningsvis varna och utveckla ett brett deltagande och
representativitet. Flera av arbetsgrupperna har rekommendationer kring delar eller hela
organisatoriska upplagg. WWF vill dock understryka att forslagen till organisation som
presenteras i rapport 3 utgar fran en alldeles for snav och ojamn representativitet for att kunna
anses vara relevanta.

Arbetsrapport 1 — Tillvaxt, mangbruk, vardeskapande av skogen som resurs
Overgripande synpunkter

Varldsnaturfonden WWF ser positivt pa att denna rapport pabdrjar arbetet med att ta ett
helhetsgrepp pa vad som ar den basta anvandningen av skogslandskapets resurser ur ett
samhaéllsperspektiv. WWF ar mycket positiva till att man i rapporten breddar synen pa vad som
raknas som skogsbruk. 1 stallet for att likstalla skogsbruk med "virkesfangst” har dven andra



varden inkluderats, bade sddana som kan raknas som monetara och icke-monetara. Detta har
inneburit att andra aktérer &n de som normalt brukat delta i skogliga sammanhang slappts in
och getts utrymme. Malkonflikter som tidigare inte varit tydliga kommer upp pa bordet och
maste hanteras.

Detta innebdr att diskussionen om skogen blir &nnu mer komplex an tidigare, men ar
grundlaggande for en ansvarsfull férvaltning for valbefinnande, jobb och utveckling inom
naturens granser. Givet dagens situation, dar det finns olika stora férutsattningar hos olika
intressenter for deltagande behdvs politik och planering for att kunna sékerstélla en rimlig
avvagning.

Strategisk rekommendation — Lyft och utveckla skogens alla varden
3.1.1 Atgardsforslag — Kartlagg skogens alla varden
Varldsnaturfonden WWEF tillstyrker foérslaget.

WWE ser en stor potential i att kartlaggningsarbetet kan bli en viktig process for att komma
framat i arbetet med skogens sociala varden. WWF ser det som en styrka att framtagandet av
vagledningen uppdras at Skogsstyrelsen tillsammans med Boverket, eftersom det finns
erfarenheter inom samhallsplaneringen som kan vara vardefulla att ha med. Varderingen bor ske
fran anvandarnas perspektiv. Det ar alltsa lika viktigt att ha kannedom om vad anvandarna
varderar, som om vilka resurser som finns i landskapet. En utmaning i arbetet blir att se till att
aven de aktérer som inte ar organiserade i féreningar eller pa annat sétt ar bedriver
"oorganiserad anvandning” av skogens varden fangas upp i kartlaggningen.

3.1.2 Atgardsforslag — Skapa en centrumbildning for mangbrukande av skog
Varldsnaturfonden WWEF tillstyrker foérslaget.

WWF ser positivt pa en ny centrumbildning och dven det inledande uppdraget om utveckling av
modeller, under forutsattning att skogslandskapets alla vérden integreras i de traditionella
skogliga analyserna. En mer komplett kunskapsforsorjning om skogslandskapets resurser,
potential och malkonflikter tydliggor vagvalen for beslutsfattarna. Forutom den kartlaggning
som foreslas i atgardsforslag 3.1.1. sa behover dven data om anvandning inom annat mangbruk
inga, sa som exempelvis fabodbruk, renbete osv.

3.1.3 Atgardsforslag — Skapa incitament for 6kat mangbruk av skog
Varldsnaturfonden WWEF tillstyrker forslaget,

WWF anser dock att uppdraget om att utveckla nya incitament for 6kat mangbruk aven bor
innefattar komponeter som sékerstéller att anvandningen inte skadar omradenas natur- och
kulturmiljovarden, oavsett om platsen omfattas av formellt skydd eller inte.

Varldsnaturfonden WWF anser att den strategiska planeringen for mangbruket av skogen ar
mycket viktig. Incitamenten bor riktas till de platser dar de beddms ge stérst 6nskad effekt,
synergieffekter med 6vriga mal och minimerade malkonflikter. WWF foreslar att Skogsstyrelsen
uppdras ta fram nya kategorier i malklassningssystemet for skotsel for sociala varden.

3.2.2. Atgardsforslag — handslag om mer skog i skolan



Varldsnaturfonden WWE tillstyrker forslaget om att Skogsstyrelsen ska fordela medel till
organisationer som samarbetar med skolan, forslaget om kommunal samordnare for
utomhuspedagogik samt forslaget om utredning av aterinfoérande av friluftsdagar.

Varldsnaturfonden WWF avstyrker forslaget om handslag for skogen utifran nuvarande
beskrivning, samt avstyrker forslagen om statligt budgetstod till Skogen i skolan.

WWF anser att det ar mycket viktigt att alla barn och ungdomar far kunskap om skogen genom
skolan. WWF anser att detta ar sa centralt att kunskap om skogen ska ingd i elevernas
larandemal och att skolorna ska ansvara for innehall och metodik - inte externa aktorer, vare sig
det &r foretag eller ideella organisationer. Skolorna bor tilldelas sarskilda medel for att
genomfdra larandeaktiviteter i och om skogen. Detta kan med férdel ske i samverkan med andra
aktorer som har relevant kompetens dar det ar lampligt. Detta bér géras med ett undersékande
forhallningssatt, vilket inte riktigt framkommer i forslaget.

3.2.3. Atgardsforslag — Mer folk i skogen och mer skog i folket
Varldsnaturfonden WWF tillstyrker férslaget.

WWE ser stor potential i att anvanda berattande som verktyg for att spegla bredden i skogens
anvandningsomraden och de olika relationer vi manniskor har till skogen. Forutom de aktorer
som namns kan aven kulturens institutioner vara relevanta att involvera i arbetet.

Forslaget om framtagande av policy for verksamhet pa annans mark bor forenkla arbetet for
arrangorer av storre arrangemang och framja positiva relationer mellan dem och markégarna.

Det sista genomfdrandeforslaget om tillgangliggérande av tatortsnara skogar behéver utvecklas
sd att incitament skapas for att 6ka de sociala vardena aven utanfor formellt skyddad mark.
Forutom anpassningar i skotseln kan det aven vara genom exempelvis anlaggning av besoksmal,
leder med mera

Strategisk rekommendation — Satt fart pa mangbrukande av skogen

3.3.1 Atgardsforslag — Arena skogen — regionala utvecklings- och
samverkansforum

Varldsnaturfonden WWF tillstyrker forslaget, under forutsattning att forslaget fortydligas

Uppdraget att skapa tillvéxt, jobb och stéarka ett brett vardeskapande av skogen bor naturligtvis
ske inom naturens grénser. Forslaget behdver utvecklas vidare kring vilka aktorer med regionalt
utvecklingsansvar som kan bli aktuella som koordinatorer, da detta ar otydligt i rapporten. En
jamlik representation for olika intressen och likvardiga villkor for deltagande maste sakerstéllas.

WWF anser att det ar viktigt att se till att kommunernas far en tydlig roll i arbetet och deltar
aktivt, da de ar nyckelaktorer. Pilotprojekten foreslas I6pa under ett ars tid, vilket ar en mycket
kort period for att kunna astadkomma nagra resultat i ett projekt med manga deltagare. WWF
anser darfor att pilotprojekten bor vara i minst tre ar for att kunna utvarderas och utgora
"piloter”.

3.3.2.2 Atgardsforslag — Utred Artskyddsforordningen for att sakerstalla att den
ar tillampbar, effektiv och rattssaker

Varldsnaturfonden WWF avstyrker forslaget.



WWF ser i dagslaget inte att Artskyddsforordningen &r mogen att ses 6ver da vi ser att det
behodvs langre erfarenhet i den praktiska tillampningen i skogsbruket for att kunna bedéma
eventuella behov av justeringar i forordningen. WWF ser det som mycket viktigt att
myndigheterna fortsatter att utveckla arbetet med speciellt den praktiska tillamplningen sa att
denna blir tydlig och enkel att tillampa for markégare.

3.3.2.3 Atgardsforslag — Gor tillampningen av strandskyddet mer rattvis 6ver
landet

Varldsnaturfonden WWF avstyrker forslaget.

Forslaget kan leda till en 6kad exploatering av strandmiljoer, vilket star i konflikt med
miljokvalitetsmalen ”Levande sjoar och vattendrag”, "Ett rikt vaxt och djurliv” och "Ingen
Overgddning”. Klimatforandringarna goér dessutom att vi behdver hdja ambitionerna i arbetet
med att skydda vattenmiljoer och vatmarker, da vattennivaerna okar.

3.3.1 Atgardsforslag — Uppdra at myndigheter och relevanta aktorer med ansvar
for tillvaxt och féretagsutveckling att gora en satsning for skogens
mangbruksforetag

Varldsnaturfonden WWEF tillstyrker foérslaget.

Satsningen bor riktas till att ta vara pa de outnyttjade potentialer som finns i skogen, s att
nyttjandet av resurserna kan racka till fler jobb, 6kat véalbefinnande och mer utveckling inom
naturens granser. WWF anser att sarskilda insatser bor riktas till féretagande utanfér
storstadsregionerna, eftersom det kan ge 6kad talighet mot strukturella forandringar inom det
Ovriga skogsbruket.

3.3.3.3 Atgardsforslag — Satsa pa digital information
Varldsnaturfonden WWEF tillstyrker foérslaget.

Det ar principiellt viktigt ur demokratisynpunkt att tillgdngen pa geodata inte ska begransas av
vad en anvandare kan betala for att anvanda denna. Detta mojliggor att olika aktorer kan gora
analyser och diskutera landskapets utveckling pa mer lika villkor.

Det ar ocksa bra om de karttjanster som tas fram for friluftsliv och turism kan byggas pa det
basta underlag som finns tillgangligt, i stallet for att utvecklingen gar emot att bygga pa andra
plattformar med lagre detaljeringsgrad.

3.3.3.5 Atgardsforslag — Tré och design
Varldsnaturfonden WWEF tillstyrker foérslaget.

WWF ser positivt pa atgarder som forbattrar marknaden for klimatsmarta traprodukter med
lang anvandningstid. Ett viktigt saljargument ar att ravaran hamtats fran ett hallbart skogsbruk.
Det finns en stor potential i att anvanda design for att skapa produkter som kunderna kan vara
beredda att betala mer for. Genomftrandefdrslagen kan hjalpa till att ta bort flaskhalsar, korta
foretagarnas vag till marknaden och ge stor nytta till priset av en jamforelsevis liten insats.



Arbetsrapport 2- Virkesproduktion, dvriga ekosystemtjanster och naturens
grans

Overgripande synpunkter

Arbetsgruppen har tagit sig an ett komplext och centralt omrade i dagens skogs- och miljopolitik,
namligen avvagningen mellan olika ekosystemtjanster och hur vi kan rymma detta nyttjande
inom naturens granser. WWF ser positivt pa flertalet av forslagen i rapporten, och pa den
samlade ansatsen att identifiera synergier och avvagningar pa ett balanserat satt.

I rapporten gors en ansats att definiera hallbart skogsbruk och nyttjande av skogslandskapet,
men tyvarr saknas en tydlig uttolkning av definitionen. Det &r ocksa uppenbart att det rader en
polariserad syn pa huruvida dagens skogsbruk ar hallbart eller ej. Detta illusteras ocksa tydligt i
det faktum att gruppen inte kunde enas kring vissa nu utestaende fradgorna. | en av de utestaende
fradgorna adresseras detta med ett forslag om en arbetsgrupp som tar fram faktaunderlag for en
dialog om tillstandet i skogen med avseende pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster, samt
om dagens skogsbruk bedrivs hallbar. WWF anser att frdgan om hallbarhet ar en nyckelfraga och
anser att en vidareutveckling av detta férslag bor ha hégsta prioritet och utgéra en
grundforutsattning for fortsatta utvecklingen av ett nationellt skogsprogram.

I rapporten satts genomgaende stort fokus pa ekosystemtjanster och hur man pa ett tydligare
satt kan borja integrera ekosystemtjanster i skogspolitiken. Centralt har &ar att virkesproduktion
ar en av flera ekosystemtjanster. Nagot som ar otydlig i rapporten och som behover fortydligas ar
att biologisk mangfald inte kan raknas som en ekosystemtjanst i raden av andra. Enligt CBD och
Millenium Ecosystem Assessments definition sa ar biologisk mangfald snarare en
grundforutsattning for att kunna leverera det 6vriga. Detta borde ha tydliggjort mer i rapporten

Varldsnaturfonden WWF vill ocksa trycka pa att flera av forslagen i rapporten ska ses som delar
av storre enhet som darfor bér hanteras samlat Detta géaller framfdrallt utvardering av den
svenska modellen samt dversyn av styrmedel som foreslas i den strategiska rekommendationen.
I rapporten slas fast att nuvarande skogspolitik galler. WWF vill understryka att det &r viktigt att
den nuvarande skogspolitiken &r anpassningsbar for att kunna hantera och moéta viktiga
omvarldsfaktorer. Flera av atgardsforslagen tar upp ett behov av att se 6ver vissa delar av
skogsvardslagstiftningen. Regeringen bor darfor ta ett helhetsgrepp éver fragor som berér den
svenska modellen, sektorsansvaret och styrmedel samt, i en enskild process, se dver hela det
skogspolitiska omradet, inklusive lagstiftningen, for att bilda en helhet.

Strategisk rekommendationer- Effektiv och dynamisk naturvard

Varldsnaturfonden WWF ser stor behov av att vidareutveckla naturvardsinstrument och tka
insatserna for att forbattra forutsattningarna for biologisk mangfald och majligheterna att na
miljomalen. WWEF tillstyrker alla forslagen, men hade garna sett en vidare utveckling och
komplettering i ett av forslagen, detta véljer vi att kommentera nedan.

5.2.1 Atgardsforslag Mer dynamisk naturvard — DYNA

Varldsnaturfonden WWF tillstyrker forslaget, men ser att finansieringsformen for forslaget
behoéver fortydligas.

WWF ser positivt pa att utveckla instrument for mer dynamisk naturvard, som komplement till
befintliga verktyg som exempelvis naturreservat, naturvardsavtal med mera. Styrkan med det
nya instrumentet ar dels att instrumentet ar tankt att fanga upp varden som behdver utvecklas i
landskapet, framst restaurera och nyskapa varden och starka den grona infrastrukturen, dels att



det kompletterar nuvarande instrument med en ny finansieringsform som utgar fran
markéagarna och sektorsanvaret.

Den nya finansieringsformen bor utgdras av en gemensam fond for stat och skogsnéring dar
storleken pa fonden far bero pa vilken omfattning detta nya verktyg ska ha. Fonden bor
finansieras till halften av staten respektive héalften av skogsnaringen. Fordelningen av
ekonomiska insatser mellan skogsnéaringens aktérer bor rimligen utga fran storlek pa innehav.

Strategisk rekommendation- mer virke inom naturens grans

Den strategiska rekommendation tar sin utgdngspunkt fran behovet av att 6ka tillgangen pa
virke och biomassa, samtidigt som man varnar och sékerstaller att nyttjandet och uttaget sker
inom naturens grans. WWF tror att det finns stora mojligheter att bade tydliggéra konsekvenser
och satt tydliga ramar, och samtidigt fa 6kat uttag. Med en effektivare hantering i vardekedjan
och hogre kvalitet pa ravaran sa kan man fa okad utkomst, utan att d&ventyra andra
ekosystemtjanster och biologisk mangfald

5.3.2 Atgardsforslag Analys, riskbedémning och metoder foér produktionshdjande
atgarder inom naturens grans

Varldsnaturfonden WWF tillstyrker forslaget, under forutsattning att de féreslagna
konsekvensanalyserna av intensiva skogsbruksmetoder genomférs pa ett gediget och
systematiskt satt. WWF vill betona att i forslaget till konsekvensanalys bor inga savél intensiva
metoder som klassas som pagaende markanvandning savél som helt nya metoder.

5.3.3 Atgardsforslag- mindre skogskador

Varldsnaturfonden tillstyrker forslaget, med undantag for forslaget att ta fram en modell fér
ersattning av insektsskador fran skyddade omraden.

Strategisk rekommendation — balans mellan skogens varden- ekosystemtjanster
fran ord till handling

Varldsnaturfonden WWF tillstyrker forslagen i sin helhet.
Strategisk rekommendation - Styrning mot svenska modellen 1.2

Den strategiska rekommendationen innehaller ett antal skarpa utredningsforslag som bor ses i
samlad ordning. En nulégesbeskrivning och utvardering av den svenska modellen utgdr basen
och dérefter utgor kdrnan i den strategiska rekommendationen att beskriva behovet av en
utvardering och 6versyn av styrmedel i syfte att hitta den, ur samhéllsekonomiskt perspektiv,
mest kostnadseffektiva styrmedelsmixen for att nd samhéllets mal. I en sddan helhetsbedomning
bor &ven inkluderas att se dver styrmedel for landskapsstrategier, ett forslag som finns med
under den strategiska rekommendationen om ekosystemtjanster. Denna samlade bedémning
bor ocksa ta sin utgangspunkt fran de forslag om styrmedelséversyn som finns i fordjupad
utvardering av miljomalet Levande skogar. | samband med utvardering av den svenska modellen
kan dven andra omraden identifieras dar det finns behov av styrmedelsutveckling.

Varldsnaturfonden WWHF tillstyrker samtliga arbetsgruppens forslag utom tva:
5.6.3 Atgardsforslag — Oversyn av Artskyddsférordningen

Varldsnaturfonden WWF avstyrker forslaget.



WWEF ser i dagslaget inte att Artskyddsforordningen ar mogen att ses 6ver, da vi ser att det
behodvs langre erfarenhet i den praktiska tillampningen i skogsbruket for att kunna bedéma
eventuella behov av justeringar i forordningen. WWF ser det som mycket viktigt att
myndigheterna fortsatter att utveckla arbetet med speciellt den praktiska tillamplningen sa att
denna blir tydlig och enkel att tillampa for markégare.

5.6.2 Utredning om ett forenklat regelverk
Varldsnaturfonden WWF avstyrker forslaget

WWF kan ocksa konstatera att regleringen av det svenska skogsbruket i ett internationellt
perspektiv redan ar forhallandevis enkel och vi ser darfor inget behov av regelférenkling som
sjalvandamal. Daremot kan det finnas behov av fortydligande av regelverk, da delar av
lagstiftningen ar luddig och svar att definiera.

Ett fortydligande av regelverket finns med som komponent i forslaget, men preciseras inte
namnvart. Om forslaget skulle genomforas maste det kraftigt modifieras och forses med en tydlig
Overgripande princip att styrmedels- och regelférandringar skall vara neutrala eller starka
mojligheterna att uppna samhallets samlade miljo och hallbarhetsmalsattningar

Arbetsrapport 3 — Framjande av biobaserade produkter och energi, smarta
transporter, en skogindustri i varldsklass och dkad export

Generella synpunkter

Arbetsgruppens rapport och strategiska rekommendationer spanner éver ett omrade som ar
betydligt bredare &n uppdraget. Varldsnaturfonden WWF kan konstatera att det for flera av
rekommendationerna finns tydlig éverlapp med andra arbetsgruppers omraden och
rekommendationer samt relativt omfattande malkonflikter. WWF anser att det hade varit en
fordel om arbetsgruppen primart hade fokuserat pa de omraden som ingick i uppdraget.

WWEF anser att det finns flera grundlédggande brister i arbetsgruppens forslag och resonemang.
Arbetsgruppen verkar utga fran att brukandet av den svenska skogen idag redan har uppnatt
hallbarhet och verkar snarast se forslag till atgarder for att starka miljo- och social hallbarhet
som problem. Den miljomassiga hallbarheten verkar i rapporten helt likstallas med klimatfragan
och en 6kad anvandning av fornyelsebara ravara kan bidra till minskade vaxthusgasutslapp.
WWF ser det som problematiskt att andra miljomal och varden knappast ens namns och att
malkonflikter inte analyseras. Vidare saknas helt resonemang om hur anvandningen av
fornyelsebar ravara pa béasta satt kan bidra till storsta mojliga effektivitet ur ett
hallbarhetsperspektiv och vilka styrmedel som skulle behovas for detta samt att anvandning av
traravara inte alltid nodvandigtvis ar bra ur ett klimatperspektiv.

Flera av forslagen lyfter upp behovet av samverkan men utgar anda i stor utstrackning fran en
samverkan mellan staten och skogsnaringen som de enda huvudsakliga
intressenterna/aktorerna. WWF ser detta som anméarkningsvéart da det nationella
skogsprogrammet utgar fran en bred samverkan och dialog mellan en stor bredd av intressenter
kring den svenska skogen.

Rapporten har en mycket snéav och okritisk syn pa det centrala begreppet "bioekonomi”. WWF
noterar att gruppen i motsats till andra arbetsgrupper har anvant en annan och en snavare
definition av begreppet som helt fokuserar pa fornyelsebar (tré)ravara. Skogens icke



virkesvarden och ekosystemstjanster med mera verkar saknas liksom resonemang att
bioekonomi forutsatter ett langsiktigt hallbart nyttjande av skogen och andra naturresurser

Ovan namnda brister ser vi som helt centralt att atgarda pa en grundlaggande niva, innan de
strategiska rekommendationerna kan arbetas in i ett forslag till ett nationellt skogsprogram

Strategisk rekommendation - Samhaéllskontrakt for vaxande bioekonomi
5.1.1 Samhallskontrakt for vaxande bioekonomi
Varldsnaturfonden WWF avstyrker forslaget

Forslaget har en hapnadsvackande snav syn pa ett eventuellt “samhallskontrakt” for bioekonomi
och skogens roll i detta. Statens och skogsnéaringen &r enligt beskrivningen de aktérer som skall
inga "samhallskontraktet” och samverka kring kommunikation och paverkan av processer pa
EU-niva mm.

WWEF ser ett sddant synsatt som omodernt och inte alls forenligt med hela det nationella
skogsprogrammets utgangspunkt om en bred samverkan mellan intressenter kring nyttjandet av
den svenska skogen.

WWEF ser behovet av att definiera begreppet "bioekonomi” men detta maste ha sin utgangspunkt
i ett hallbart brukande inom ramen for naturens granser. Utan en etablerad samsyn kring detta
bor inte begreppet foras in i Lagen om Offentlig Upphandling.

Strategisk rekommendation- sdkra grundlaggande tillgangen
5.2.1 Atgardsforslag -Trygga tillgangen till r&vara for optimalt vardeskapande
Varldsnaturfonden WWF avstyrker forslaget.

WWF anser att forslaget tar utgangspunkt i alltfor snav syn pa hallbart skogsbruk och okritiskt
lyfter upp behovet av 6kat uttag av rdvara utan analys av konsekvenser pa andra varden. WWF
anser det ar allvarligt att endast de potentiellt positiva konsekvenser av en tkad volymtillvaxt
lyfts fram for mojligheten att nd miljomalet Begransad klimatpaverkan tas upp, samtidigt som de
forsamrade mojligheterna att nd andra miljomal 6verhuvudtaget inte namns. Ett mer holistiskt
perspektiv pa skogens resurser och mojligheten till tillvaratagande av dessa inom naturens
granser finns i forslagen fran arbetsgrupp 2.

Strategisk rekommendation- mojliggor 6vergang till bioekonomi
5.3.1 Atgardsforslag- Naringspolitik for starkt konkurrenskraft
Varldsnaturfonden WWF avstyrker forslaget

Utgangspunkten for forslaget ar pataglig snav och verkar snarast se styrmedel for att
atstadkomma okad miljomassig och social hallbarhet som problem. Utvecklingen av bioekonomi
verkar i forslaget ses som ett sjalvandmal av 6verordnad dignitet. Viktiga och centrala
hallbarhetsaspekter som de nationella miljokvalitetsmalen namns 6verhuvudtaget inte i
forslaget.

WWF kan ocksa konstatera att regleringen av det svenska skogsbruket i ett internationellt
perspektiv redan ar forhallandevis enkel och vi ser darfor inget behov av ett uppdrag till



Skogsstyrelsen om regelférenkling. Daremot kan det finnas behov av fortydligande av regelverk,
da delar av lagstiftning ar luddig vilket gor att den inte kan tillampas pa det satt den &ar avsedd

Om forslaget skulle genomforas maste det kraftigt modifieras och forses med en tydlig
Overgripande princip att styrmedels- och regelférandringar skall vara neutrala eller starka
mojligheterna att uppna samhallets samlade miljo och hallbarhetsmalsattningar,

5.3.4 Atgardsforslag -Stimulera urbant trabyggande
Varldsnaturfonden WWF tillstyrker férslaget om det kompletteras.

Okad trabyggande kan spela en viktig roll for att minska den indirekta miljobelastningen och
anvandningen av icke fornyelsebara material i byggnader. WWF vill dock understryka att alla
satsningar pa trabyggande maste kompletteras med tydliga styrmedel och krav pa att traravara
som anvands kommer fran ett ansvarfullt skogsbruk dar hogt stallda miljé och sociala krav
uppfylls. Detta &r idag ovanligt i Sverige ven i offentlig upphandling.

5.3.5 Atgardsforslag- Skapa en gemensam svensk kommunikationsplattform
Varldsnaturfonden WWF avstyrker forslaget

WWF anser inte att det nationella skogsprogrammet i dagslaget bor satsa pa brett upplagda
kommunikationssatsningar av det slag som foreslas, speciellt da utgangspunkten verkar vara att
generellt beskriva nyttjande av den svenska skogen som "hallbart”. Erfarenheter visar ocksa att
denna typ av kommunikationsplattformar med stat och néringsliv som avséndare inte uppfattas
som sarskilt trovardiga.

5.4.1 Atgardsforslag -Genomforandet av ett nationellt skogsprogram inom ett
bioekonomiskt ramverk

Varldsnaturfonden WWF avstyrker forslaget

WWEF anser att det ar viktigt att utveckla framtida strukturer for det fortsatta arbetet med ett
nationellt skogsprogram. Arbetsgruppens rekommendation har dock patagliga svagheter vilket
gor att vi inte ser att det bor utgora utgangspunkt for forslag. Speciellt den foreslagna styrelsen
verkar ha en snav sammansattning och fa ett stort inflytande i forhallande till programradet.

WWEF ser inte nagot behov av en egen bioekonomiberedning enligt forslaget. Forslaget ar oklart
motiverat och riskerar att flytta fokus fran genomférandet av det nationella skogsprogrammet.

Sverige har redan ett etablerat system att hantera miljodimensionen av hallbarhet inom ramen
for miljomalssystemet och Miljomalsberedningen. Vi anser att eventuella ytterligare aspekter pa
bioekonomi som inte tacks av skogsprogrammets fortsatta arbete kan hanteras inom ramen for
denna eller andra befintliga processer.

Arbetsrapport 4- Internationella skogsfragor
Overgripande synpunkter

Varldsnaturfonden WWF tillstyrker flertalet av forslagen i rapporten, under férutsattning att det
inom skogsprogrammets fortsatta arbete tydliggors vad som avses med hallbart nyttjande (se
Overgripande synpunkter)
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WWEF ser att den internationella dimensionen ar en mycket viktig bestandsdel i ett nationellt
skogsprogram. Utgangspunkten bor dock vara ett tydligt dubbelriktat perspektiv d.v.s. bade vad
Sverige och svenska aktorer kan bidra med globalt men ocksa en viktig
omvarldsbevakningsaspekt som bidrar till lardomar och anpassningar i Sverige utifran impulser
och utveckling i var omvarld.

Arbetsgruppen har forsékt arbeta fram en positiv rapport med forslag till rekommendationer
som knyter an till uppdraget. Arbetsgruppens malbild uttrycker "Sveriges aktorer ar
"samordnade, sékra, starka och stolta i skogsfragor”, d.v.s. att Sverige utifran en enad bild av
vad hallbart skogsbruk innebar, med trovardighet, kan visa att vi brukar skogens varden utan
att forbruka dem samtidigt som vi bidrar till samhallets olika malsattningar.” Detta ar en
viktig malbild som WWF stodjer. Detta forutsatter dock viktiga och omfattande atgarder pa det
nationella planet som inte har legat inom arbetsgruppens mandat att foresla.

Varldsnaturfonden WWF anser att bade rapportens bakgrundstexter och de strategiska forslagen
i vissa stycken bidrar till en ganska onyanserad bild for Sverige som skogsnation som inte tydligt
betonar de behov av fortsatt utveckling som kréavs for att uppna hallbarhet. Nyansering och
problematisering kring de 6vriga aspekterna pa hallbarhet utéver den ekonomiska, reflekteras
ofta inte i texten. Exempel pa detta ar den okritiska och missvisande historiebeskrivning som ges
avseende "restaurering” av skog i Sverige som aterfinns pa sida 11-12 i rapporten. Ingenting
namns i texten om de starkt negativa effekter fér miljo och sociala varlden som det omfattande
forandringar av skogslandskapet i Sverige under de senaste 150 aren har inneburit.

Denna okritiska sjalvbild bidrar till brister i omvéarldsanalys och en onyanserad beskrivning av
Sveriges potentiella roll i framtiden for att hantera fragor om skog och utveckling i andra lander.
I rapporten gor man vissa antaganden som kan ifragasattas. Sverige ska fora ut kunskap i
véarlden for att utveckla skogsbruk och skogssektorn foér att darmed stddja andra landers
utveckling och samtidigt som detta da forvantas bidra till tillvéxt och arbetstillfallen i Sverige.
Det sker delvis en sammanblandning av att marknadsfora Sveriges skogsindustri och Sverige
som skogsnation med att vilja bista andra lander i deras utveckling. Sannolikt kréavs har skilda
strategier dar den ena utgar fran den svenska kontexten och behov och den andra bor utga fran
mottagarlanders kontext och behov.

Strategisk rekommendation 1 — Prioritera skog i svensk utrikespolitik
5.1.1 Atgardsforslag Etablera skogen som en profilfraga i svensk utrikespolitik

Varldsnaturfonden WWEF tillstyrker forslaget, under forutsattning att det genomférs en mer
gedigen analys om hur en sadan profilering bor se ut och vad detta skulle ha for innebord for
bade Sverige och andra lander.

WWE stddjer generellt att svensk utrikespolitik bor prioritera stod till att motverka avskogning,
utvecklingen av hallbart brukande och hallbar samhallsutveckling.

Strategisk rekommendation 2 — Internationalisera utbildning, forskning,
fortbildning och naringsliv

I den strategiska rekommendationen beskrivs Sverige som ett land med en ledande position
inom forskning och med stor expertis och erfarenheter som maste bibehallas. For att
framgangsrikt kunna starka detta behovs korrekt analys 6ver de omraden dar detta kan anses
stamma, samtidigt som det &r viktigt att dven ha insikt om vilka omraden déar Sverige inte kan
anses ha en sadan ledande position.
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5.2.3 Atgardsforslag Stimulera internationella karriarvagar
Varldsnaturfonden WWEF tillstyrker detta forslag,

WWEF anser dock att férslaget bor vidareutvecklas till att &ven innefatta en reciprocitet i
forslaget. Det vill séga att i Sverige ocksa ta emot personer fran andra lander i mentorsprogram
och sekondering.

Strategisk rekommendation 3 — Integrera framjandet
5.3.1 Atgardsforslag -Stark skogligt bistand
Varldsnaturfonden WWEF tillstyrker detta forslag.

Sveriges bistand till skogs- och markanvandningsrelaterade fragor har under en lang tid minskat
till idag mycket laga nivaer. WWF ser starkt behov att vanda denna trend och starka Sveriges
bidrag till att I16sa hallbarhetsutmaningar kopplat till skogen internationellt. WWF vill dock
trycka pa att detta maste baseras pa gedigna analyser som stddjer antaganden och motiv till olika
insatser. Bistandet bor vidare utga fran mottagarlandernas kontext och behov och inte primart
Sveriges.

5.3.2 Atgardsforslag- Brygga bistadnds- och affarssamarbeten
Varldsnaturfonden WWF kan inte ta stéllning till férslaget.

Den bakomliggande analysen ar inte speciellt djuplodande och dar det ocksa finns ett tydligt
behov att vidareutveckla forslaget innan det kan startas. Att kunna koppla bistandsprojekt som
exempelvis arbetar med forvaltning av skog och/eller restaurering av skog till vardeskapande &ar
en mycket viktig fraga, men i vilken man detta ska ske genom bistand eller mjuka investeringar
eller en kombination av bada maste provas fran fall till fall. Det finns ett behov att utveckla olika
typer av finansieringsinstrument men det ar viktigt att sékerstélla att det primart syftar till att
stodja utvecklingen i bistandslandet.

5.3.4 Atgardsforslag -Stark innovation och hallbar konsumtion av skogsbaserade
produkter och tjanster

Varldsnaturfonden WWEF tillstyrker foérslaget.

WWEF anser dock att férslaget behdver tydligare fokuseras och konkretiseras. WWF anser att
forslaget tydligt bor fokusera pa vilka atgarder staten och offentlig sektor kan vidta for att
stimulera innovation och hallbar konsumtion av skogsbaserade produkter och tjanster via
offentlig upphandling som verktyg. Svensk offentlig sektor &r en betydande upphandlare av
produkter och tjanster och har en stor moéjlighet att stalla miljo och sociala krav pa
skogsbaserade produkter i sin upphandling. En sadan inriktning ligger val i linje med
regeringens nyligen presenterade offentlig upphandlingsstrategi. WWF kan konstatera att detta
redskap i dag i liten utstrackning anvands av svensk offentlig upphandling for att exempelvis
stalla krav pa att en traravara kommer fran ansvarsfullt skogsbruk jamfort med manga andra
lander*

5.3.5 Atgardsforslag -Marknadsfor Sverige internationellt

Varldsnaturfonden WWF avstyrker forslaget.

! Se exempelvis http://barometer.wwf.org.uk/what_we_do/government_barometer/
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WWEF anser att idén med det grona varumarket "Sweden-Developed by Forests” &r en hogst
prematur idé med tanke pa den oenighet som finns bland skogsfarens aktérer om hallbarheten i
svenskt skogsbruk och — industri. Men d&ven om den svenska skogssfaren stod enig bakom ett
svenskt hallbart skogsbruk staller vi oss fragan om detta vore det mest kostnadseffektiva séttet
att marknadsfora Sverige som skogsnation.

Strategisk rekommendation 4 — Sakra proaktivitet, flexibilitet och samordning i
internationella skogsfragor

5.4.1 Inratta en organisation for internationella skogsfragor

Varldsnaturfonden WWF tillstyrker forslaget, under forutséattning att den nya organisationen
ingar som en integrerad del i det nationella skogsprogrammets framtida organisation

WWEF anser att forslaget att etablera en organisation for strategisk omvarldsbevakning och
ledning (SOL) i rapporten ar oklart. I forslagets blandar man ihop fragan om bevakning med
frdgan om ledning, da det ar oklart vad som ska ledas. WWF tolkar forslaget snarare som att
syftet ar att genom omfattande omvarldsbevakning 6ka kunskapen och vid behov
koordineringen av internationella policyprocesser.

Enligt forslaget ska SOL vara en "organisation” inom regeringskansliet, bestdende av ett
sekretariat och ett skogspolicyrad, med syfte att stotta det nationella skogsprogrammet. WWF
ser vissa otydligheter med ett sddant upplagg. WWEF ser snarare att det inom ramen for det
nationella skogsprogrammet finns ett tydligt behov av en internationell komponent, men att
denna da ingar i programmet och ocksa ar organiserad pa motsvarande sétt.

Vid framtagande av detta remissvar har forutom undertecknad Linda Berglund &ven deltagit Per
Larsson, Peter Roberntz och Mirjam L66f Green

For Véarldsnaturfonden WWF

Q@@I&«GL;

Hakan Wirtén Linda Berglund

Generalsekreterare Senior radgivare skog
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