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Varldsnaturfondens remissvar om andring av jaktforordningen och forordningen
om allméanna forvaltningsdomstolars behorighet. Diarienummer: N2016/02157/RS

Vérldsnaturfonden WWF valkomnar regeringens beslut att dndra instansordningen sa att jaktbeslut pa
bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn kan overklagas till domstol. Det |6ser tyvarr inte det underliggande
grundproblemet som kvarstar och darfor har de provningar som férvaltningsdomstolarna och
kammarratterna gjort medfort att de beslut Naturvardsverket och senare lansstyrelserna fattat om
licensjakt pa varg har underkéants. Orsaken till att besluten underkanns beror pa att jaktlagstiftningen
inte ar forvaltande med dagens regler och synsatt. WWF foreslar att regeringen fortsatter arbetet och
genomfér nagra enkla forandringar i jaktforordningen sa att den blir en férvaltande lagstiftning. Genom
enkla forandringar kan férvaltningen bli langsiktig, forutsagbar och tydlig och licensjakt pa bl.a. varg blir
pa ett naturligt satt en del av férvaltningen. WWF utvecklar detta langre ner i remissvaret.

Sammanfattande synpunkter pa promemoria:

o  WWF vidlkomnar regeringens beslut att andra instansordningen sa att jaktbeslut pa bjorn, varg,
jarv, lo och kungsorn kan 6verklagas till domstol.

o  WWEF konstaterar att tidigare beslut om instansordningen och de férslag som presenteras i
promemorian inte kommer att I6sa de grundlaggande problemen med att licensjaktsbeslut pa
varg fattade med stéd av 23 ¢ § underkdnns nar de provas av domstol. WWF utvecklar i
remissvaret forslag till vad som behdéver goras for att fa en langsiktig, forutsagbar och tydlig
forvaltning dar licensjakt pa bl.a. varg blir en naturlig del i férvaltningen. Domstolarna far da en
annan utgangspunkt att utga ifran i sina beslut.

e WWEF anser att jakt pa grasal, vikare och knubbsal ska kunna 6verklagas till domstol.

e Utifran de resonemang som fors i promemorian har inte WWF nagra ytterligare avvikande
synpunker pa de forslag till andringar och tilligg som foreslas i jaktférordningen.

WWFs synpunkter pa promemorian

WWEF anser att jakt pa grasal, vikare och knubbsal ska kunna 6verklagas till domstol. | 58 §, andra stycket
efter punkten 2, (sidan 14) inférs en ny punkt med féljande lydelse: 3. beslut om jakt efter grdsdl, vikare
och knubbsdil. Det ar viktigt att beslut om sadana ibland konfliktfyllda arter med en komplicerad
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forvaltning kan provas i domstol. Da manga av 6vriga konfliktfyllda arter omfattas av den mojligheten
bor dven dessa arter gora det. Fragan ar dessutom komplex da det dr en samforvaltning med andra
lander.

Utifran de resonemang som fors i promemorian har inte WWF nagra ytterligare avvikande synpunker pa
de forslag till andringar och tillagg som foreslas i jaktforordningen.

WWFs Férslag till atgarder for att I6sa problem som finns i forvaltningen och besluten om jakt m.m.

Det finns ett systemfel i jaktlagstiftningen, och WWF konstaterar att regeringen nu forsdker att 16sa
problemen med att besluten inte haller fér en prévning i domstol genom att samla besluten vid en och
samma domstol. Grundproblemet kvarstar dock att den svenska férvaltningslagstiftningen, jaktlagen och
jaktforordningen, inte ar en forvaltande lagstiftning med dagens innebdrd. Grunderna och vagen fram till
beslut dr ddrmed bade bristande eller saknas helt.

Som ett tydligt farskt bevis pa ovanstaende ar att forvaltningsratterna i Karlstad och Uppsala har provat
ldnsstyrelsernas beslut om jakt pa varg 2016 i Varmlands, Orebro och Vistmanlands lan och upphavt
deras beslut. Forvaltningsratten i Karlstads beslut 6verklagades till Kammarratten i Géteborg som den 8
april faststallde forvaltningsrattens i Karlstads dom. Detta visar att 6verklagansratten ar viktig och att nar
besluten om vargjakt provas av domstol sa foljer besluten inte svensk lagstiftning. Nar licensjaktsbeslut
av sa manga olika myndigheter inte haller fér en rattslig provning sa maste det finnas ett systemfel.

WWEF anser att det dr nddvandigt att ta dessa underkannanden av beslut pa allvar och analysera varfor
de underkants. WWF redovisar nedan ett forslag till hur en forvaltning skulle kunna genomfdras och som
ger 23 c § i jaktférordningen en bredare grund for beslut om exempelvis licensjakt pa varg. Om
atgarderna enligt WWFs forslag nedan genomférs kommer det med all sannolikhet ocksa att ha en
dampande inverkan pa konflikterna i vargfragan och 6vriga rovdjursfragor.

WWFs forslag till att fa ordning pa forvaltningslagstiftningen:

WWF har sedan 2009 i olika omgangar patalat bristerna i jaktférordningen och att den inte ar
forvaltande. Har presenterar WWEF sitt forslag for hur jaktférordningen skall kunna bli en férvaltande
lagstiftning vilket, som vi bedémer, kommer att férandra forutsattningarna att genomféra en jakt dar
domstolarna anser att besluten som fattas foljer svensk lagstiftning. Malet ar att fa en langsiktig,
forutsagbar och tydlig forvaltning och som utgér en bra grund for beslut om jakt.

WWEF féreslar att forandringarna genomfors i flera steg dar de forsta akuta forandringarna som behovs
gors i jaktforordningen enligt ovan (steg 1). Det forsta steget kan goras snabbt for det ar regeringen som
beslutar om dndringarna. Det andra steget (steg 2) ar att starta processen att gora jaktlagstiftningen
forvaltande pa ett langsiktigt, forutsagbart och tydligt satt. Denna del kommer dock att ta langre tid att
genomfora och kraver en utredning.

Steg 1:
| jaktforordningen inférs och andras foéljande:

e Grunder samt undantag fran Art- och habitatdirektivet (artikel 12 och 16) samt motsvarande i
fageldirektivet infors. Det har forslaget stods indirekt redan i remissunderlaget (sid 7-8) samt av
de resonemang som Hogsta forvaltningsdomstolen for i avgérandet om overklagansratten (mal
nr 312-15).



e Bemyndigande att utfarda forvaltningsplaner for Naturvardsverket och lansstyrelserna pa
nationell och regional niva samt planernas innehall och férhallande till varandra infors.

e 23 c § omformuleras sa att grunderna for beslut om jakt utgar for direktiven enligt ovan samt att
forvaltningsplanerna ocksa skall vara en av grundpelarna.

Resonemang bakom ovanstdende:

Det kan teoretiskt finnas tva olika anledningar till att lansstyrelsernas beslut underkéants. Det ena &r
daligt underbyggda beslut och det andra att lagstiftningen inte medger argumenten for sddana beslut.
WWF har noterat att lansstyrelserna och dven tidigare Naturvardsverket har gjort sitt yttersta for att
hitta argument for jakten. Inte i nagot fall dar domstolar prévat dessa argument, som ar grunden i
jaktbesluten pa varg, sa anser domstolarna att argumenten uppfyller de krav som jaktférordningens 23 ¢
§ staller. WWF havdar att det ar forvaltningslagstiftningen, d.v.s. jaktférordningen, som ar fel
konstruerad. Jaktforordningens 23 c § ger endast mandat att ta hdnsyn till om vargen har gynnsam
bevarandestatus eller inte. Ovriga grunder fér beslut utifrdn 23 c § dr “allmanna asikter” som inte finns
definierade eller materialiserade i de delar av jaktforordningen som ska ligga till grund for de beslut som
fattas med stéd av 23 c §. Inte heller gynnsam bevarandestatus definieras vare sig i jaktlagen eller
jaktforordningen. Om till exempel varg orsakar problem for manniskor ar det inte nagot som enligt 23 c §
kan ligga som grund for besluten och det framkommer tydligt i domstolarnas analys och beslut.

Steg 2:
En ny forvaltningsférordning under jaktlagen:

e En ny forvaltningsférordning inférs under jaktlagen jamsides med den nuvarande
jaktforordningen. Férordningen kommer att reglera sjalva forvaltningen och dess genomfdérande.
Den berdr inte jaktratten och jaktens genomférande.

e Regeringen beslutar om att en utredning tillsatts som har val férankrade och tydliga direktiv fér
att utforma en foérvaltningsférordning under jaktlagen. Det blir en ny plattform for férvaltningen
av vilda daggdjur och faglar.

Process for att komma vidare — samt resultat av denna

WWEF har i en debattartikel i augusti 2015 “Rovdjurskonflikten — det ar dags att 16sa den nu!”
(http://supermiljobloggen.se/debatt/2015/08/wwf-rovdjurskonflikten-det-ar-dags-att-losa-den-nu)

foreslagit en process for att komma vidare i konflikterna och férvaltningen av de stora rovdjuren samt
ovriga vilda daggdjur och faglar. WWF uppmanar regeringen att uppratta och besluta om en
handlingsplan for att komma framat i dessa fragor. Det inledande arbetet ar just steg 1 ovan foljt av steg
2. WWF foreslar ett helhetsgrepp i debattartikeln och att arbetet skall gélla de stora rovdjuren samt
ovriga vilda daggdjur och faglar. Det &r samma grundidé som regeringen nu beslutat om i
Overklagansratten. Det ar nu dnnu viktigare att det blir ordning i forvaltningen och de grunder som
forvaltningsbeslut skall bygga pa. Risken &dr annars att samma fenomen som besluten om licensjakt pa
varg kan uppkomma for de 6vriga vilda daggdjuren och faglarna. Med 6kande skadeproblem fran stora
faglar, vildsvin, kronhjort, dovhjort samt salar sa kanns det angeldget att samtidigt I6sa dessa fragor.
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Resultatet av att fa ordning och reda i férvaltningen av exempelvis de stora rovdjuren &r att acceptansen
Okar for politiken, forvaltningen, myndigheternas arbete och foér djuren. Man skapar ett system som ar
langsiktigt, forutsdgbart och tydligt. Sannolikt dampas konflikterna da ovissheten i férvaltningen minskar.
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