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Andrade regler fér Férsta-Fjérde AP-fonderna (Fi2017/02972/FPM)
—remissvar fran Vdérldsnaturfonden WWF

WWEF valkomnar

... att “det i lag ska anges att en AP-fond ska forvalta fondmedlen féredomligt genom ansvarsfulla
investeringar och ansvarsfullt 4gande samt att sarskild vikt ska fastas vid hur en hallbar utveckling kan
framjas utan att gora avkall pa det 6vergripande malet om hog avkastning.” (s 16)

... att ett lagkrav om beaktande av hallbarhetsaspekter "inte anses innebara att det 6vergripande malet
om hog avkastning forsvagas.”

... att AP-fondernas vardegrund "ska ha ett vetenskapligt férhallningssatt till fragor om hallbar
utveckling.” (s 31)

... att "minsta andelen réantebarande vardepapper med lag kredit- och likviditetsrisk sanks fran 30 till 20
procent, att begrdansningen av onoterade vardepapper tas bort” (s 3) vilket ger 6kade majligheter att
investera i [6sningar som framjar en hallbar utveckling.

WWF kommenterar

e Foljden av att ” det inte foreslas nagon ny huvudmannakonstruktion” (s 16) och att “regeringens
styrningsmojligheter nar det galler placeringsverksamheten &r starkt begransade” (s 27) gor att
otydligheten om vem som ar AP-fondernas huvudman - och vem som ar mottagare av den arliga
redovisningen och tar ansvar for kapitalférvaltningens resultat - kvarstar. Da en ny huvudman inte
inrattas sa tillats det sdregna forhallandet fortga att AP-fonderna bade har tredubbla roller som
bade sin egen huvudman och kapitalagare, samt i vissa fall dven kapitalférvaltare. Slutsatsen blir
att rollen som huvudman maste falla pa regeringen och ytterst riksdagen. Detta ansvar bor
fortydligas genom att regeringen och riksdagen definierar tydliga och matbara malsattningar nar det
galler hallbar utveckling, sa att resultaten av kapitalforvaltningen kan utvarderas i forhallande till
Sveriges ataganden och vetenskapliga riktlinjer samt ligga till grund for ytterligare atgarder om malen
inte uppfylls.

e Det ar bra att Etikradet tidsbegransat sina bolagsdialoger och rimligt att bolag utesluts om malen fér
dialogen inte uppnatts. Resultatet av dessa dialoger bor dock redovisas tydligt till riksdagen. Att
hanvisa till paverkansarbete har pa senare ar tenderat att bli en universallésning utan transparens
och med oklara effekter. Den utredning som forslaget hanvisar till, ”Etiken, miljon och pensionerna”
(SOU 2008:17), papekade att "AP-fonderna och andra investerare inte [har] spelat en avgbrande roll”
for hur foretaget arbetar med det som da kallades CSR-fragor. Férhoppningsvis har metoderna
utvecklats sedan 2008, men om paverkan inte har andamalsenlig effekt bor AP-fonderna ges i
uppdrag att redovisa detta till riksdag och regering, for eskalering av atgarder. En redovisning av
faktiskt utfall 4r nédvandig for att mojliggéra eventuella férandringar i direktiven till AP-fonderna och
som underlag for andra atgarder som leder till att kapitalforvaltningen lever upp till Sveriges
ataganden.

e ”Styrelsens ledaméter utses av regeringen pa grundval av sin kompetens att framja
fondférvaltningen” (s 13); Denna instruktion kan tolkas implicit som att sdkerstalla kompetens
dven for fragor om ansvarsfulla investeringar och hallbar utveckling. Detta bor dock fortydligas
eftersom styrelsen "fattar beslut i strategiska fragor utifran det uppdrag och mal som definieras i
lag och forarbeten." Relevant kompetens for hallbarhetsfragor kan sakerstéllas pa flera satt, t ex
med en expert i styrelsen, som kriterium for styrelsen som helhet eller i externt rad knutet till
styrelsen.
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Lagforslag 1a§ (s 4): det ar otydligt vad "fasta sarskild vikt” innebar, vilket leder till svarigheter att
beddoma foérvaltningens uppfyllelse av lagen. Att visa upp policies, processer och initiativ ar inte
detsamma som att visa resultat. Fonderna bor aldggas att matbart och verifierat redovisa resultat
som pa ett meningsfullt satt bidrar till hallbar utveckling i linje med den franska lagstiftningen (Art.
173) och rekommendationerna for redovisning av klimatrelaterade finansiella risker (TCFD).

Lagforslag 2§ (s 5): De beskrivna malen 1-3 &r alla policy- och processorienterade, dvs ger inte
mojlighet att utvardera kapitalforvaltningens resultat i forhallande till vetenskapliga riktlinjer och de
ataganden Sverige gjort for hallbar utveckling, sasom konventionen for biologisk mangfald (CBD),
klimatkonventionen (Paris-avtalet) och Sveriges klimatlag'. P& samma s&tt &r uppmaningen till AP-
fonderna att “gora skillnad” (s 27) tamligen svar att utvardera sa lange den inte knyts till matbara mal
som mojliggor en utvardering av maluppfyllelse. Ytterligare ett exempel &r “att paverka bolag i ratt
riktning”, vilket bor preciseras i forhallande till konventioner med specifika, tidsbestamda mal.
Ansvar, atgarder och uppfoéljning maste bidra méatbart, i ratt takt och omfattning.

Lagforslag 5 kap 6§ inkluderar dven Sjunde AP-fonden. Det saknas dock en redogérelse for varfor
denna PM inte omfattar samtliga AP-fonder, vilket vore det naturliga i synnerhet nar det galler
ansvarsfulla investeringar och bidrag till hallbar utveckling.

” Att sarskild vikt ska fastas vid hur en hallbar utveckling kan framjas, utan att géra avkall pa det
overgripande malet om hog avkastning.” (s 3) Framstallningen dr motsagelsefull och gor intryck
av att ansvarstagande ar en belastning eller forsvarar mojligheterna till god avkastning.
Forhallandet ar i realiteten det motsatta: hallbarhet och ansvarstagande ar en forutsattning for
langsiktig ekonomisk utveckling och god avkastning, vilket intygas av ledande foretradare for
finanssektorn inklusive representanter for AP-fonderna.?

WWF foreslar

... att riksdag och regering tydlig kommunicerar att internationella konventioner och
vetenskapliga riktlinjer maste utgora vagledande ramar for samtliga AP-fonders
kapitalforvaltning oavsett vilken strategi den tillampar for att nd avkastningsmalet.

... att AP-fonderna ges i uppdrag att satta effektmal och arligen redovisa vilka resultat
kapitalforvaltningen astadkommer i forhallande till vetenskapliga riktlinjer och Sveriges ataganden for

hallbar utveckling.

... att resultaten av AP-fondernas paverkansdialoger redovisas tydligt till riksdagen.

! Enligt klimatlagen ska en handlingsplan féresl3s och redovisas till riksdagen, innehallande bl a ”5§: 6. en
beskrivning av i vilken grad beslutade och planerade utslappsminskande atgarder kan forvantas bidra till att de
nationella och globala klimatmalen kan uppnas, 7. en redogorelse for i vilken man beslutade och planerade
atgarder inom olika utgiftsomraden paverkar mojligheterna att na de nationella och globala klimatmalen och 8. en
beskrivning av vilka ytterligare dtgarder eller beslut som kan behdvas for att na de nationella och globala
klimatmalen.” (SOU 2016:21)

2 Exempel: “This is not at odds with business or investment, In fact, it is a business imperative.” Aviva’s strategic
response to climate change (July 2015), Mark Wilson, Group Chief Executive Officer, Aviva plc; “Det finns inget
motsatsforhallande mellan god avkastning och god hallbarhet. Tvartom, god hallbarhet ar en nédvandighet for att
pa sikt uppna hog lénsamhet.” Hdllbarhets- och dgarstyrningsrapport 2013/2014 (2015), Mats Andersson,
davarande vd Fjarde AP-fonden.
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... att ett hallbarhetsrad med bred, extern kompetens inrattas i anslutning till riksdagens
Pensionsgrupp for att sakerstalla nodvandig kompetens vid formulering av mal och utvardering
av dessa, samt sdkerstélla transparens och fortroende hos allmadnheten for forvaltningen av vart
gemensamma pensionskapital3.

... att AP-fondernas styrelser dven boér ha ett uttalat ansvar for fondens mal och strategi for
ansvarsfulla investeringar, ansvarsfullt d4gande och effektmal for hallbar utveckling: ”Styrelsen
ska ocksa besluta om fondens mal for kapitalforvaltningen, inklusive ansvarsfulla investeringar
och bidrag till hallbar utveckling, samt de riktlinjer som ska galla for att verkstalla strategin.”

... att formuleringen om ”hansyn till miljé och etik” boér fortydligas till att "vara férenlig med god
etik, vetenskapliga riktlinjer och Sveriges ataganden for hallbar utveckling".

Till sist, en semantisk rekommendation: féredémlig leder tankarna till prestige och yttre anseende, vilket
pa ett olyckligt satt stimulerar AP-fonderna att forsvara sitt anseende och intressenter att klandra.
Bedémningen om en AP-fond agerar foredémligt eller inte bygger som regel pa en relativ jamforelse med
andra aktorer — agerandet kan vara battre (eller mindre daligt) an konkurrenterna utan att for den skull
prestera i linje med vad som kravs for att uppfylla malen for en hallbar utveckling. En utgangspunkt i
vetenskapliga riktlinjer och Sveriges ataganden for hallbar utveckling skulle pa samma satt som for det
klimatpolitiska ramverket mojliggéra en resultatorienterat bedémning om AP-fondernas
kapitalforvaltning ar dndamdlsenlig eller inte.

® Hallbarhetsradet kan med fordel spegla den roll som féreslas for det klimatpolitiska radet (SOU 2016:21):

utvardera om inriktningen inom samtliga politikomraden bidrar till eller motverkar maojligheten att na
klimatmalen,

utvardera effekter av beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett samhallsperspektiv och analysera
om malen nas pa ett kostnadseffektivt satt samtidigt som hallbarhetsbegreppets tre dimensioner beaktas,
bedéma om regeringens forslag till atgarder ar andamalsenliga och tillrackliga for att na etappmalen och
det langsiktiga malet och

granska och bedéma kvaliteten pa de underlag som regeringen bygger sina forslag pa.



