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Viarldsnaturfonden WWFs yttrande till forslag avseende
Sveriges nationella havsplaner (Dnr 666-19)

WWEF iar positiva till att Sveriges havsplaner tas fram och ser det som helt
avgorande for att sikra livskraftiga hav och hallbart nyttjande genom en effektiv
forvaltning med ekosystembaserad ansats.

“Havsplanerna ska bidra till goda ekosystem och utveckling av ekosystemtjdnster. De ska
stodja inrdttandet av nya marina skyddsomrdden i enlighet med nationella mal och skapa
forutsdttningar att stdrka och bevara representativitet, funktionalitet och ekologiska
samband.™

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har gjort ett gediget arbete med att ta fram havsplanerna.
Men det saknas fortfarande klargorande kring hur vardefull natur och ekosystem skall skyddas. I
nulédget presenterar planerna fortfarande huvudsakligen ett tillvaxtperspektiv. Konsekvenserna
av den tillvaxt vi har visar sig redan tydligt. Det behovs kraftfulla dtgarder om vi skall aterskapa
balansen i vara havsekosystem och darmed sjilva livsfundamentet for nuvarande och kommande
generationer. Vi behover sektorsansvar i naturvarden, dir alla sektorer som paverkar havet tar
sitt ansvar for att restaurera var forstorda havsmiljo och for att aterskapa livskraftiga hav. Detta
bor innefatta att alla sektorer som har koppling till, och ddrmed péverkar havet, forpliktar sig till
havsmiljorestaurering som en del av havsplaneringen och som en framtidsforsakring for alla.

WWF anser att kritiken fran sektoraktorer om att det ar for mycket natur i havsplanerna bottnar
i en uppfattning att naturen ar en sektor och ett av tio anvindningsomraden dar naturen ocksa
kraver yta. Ett sarskilt tydliggorande behovs i HaVs terminologi av 'Natur’ med N’ och 'n’ sa att
alla forstar att hela havsomradet 6ver och under ytan ar natur. WWF vill betona att
havsplanernas framsta syfte ar att skapa livskraftiga hav med héllbart nyttjande genom en
ekosystembaserad ansats som grund. WWF vill darfor uppmana till att dar 'Natur’ sarskilt lyfts
fram borde natur betonas med en terminologi som konkret beskriver vilken sorts naturmiljo det
syftar till, tex anvanda "Livskraftig milj6’ till de omraden som ar livskraftiga versus omraden med
‘Naturrestaurering av miljo’ dar restaurering behovs.

Att 6ka kunskapen om livet under ytan ar en grundforutsattning for att ridda vara hav da vi
manniskor under lang tid har utarmat havens resurser. Det kravs ett systemskifte for att uppna
god miljostatus i svenska hav. WWF anser att havets virde bor ses utifran ett helhetsperspektiv,

! https://www.havochvatten.se/download/18.ffe12416a55627280be5db/1557234543136 pesnatur- Varldsnaturfondens AB

havsplaneringen-2019.pdf Org. Nr 556237-4925
Plusgiro 72 25 66-7

Bankgiro 207-1520

€ 100% atervunnet papper


https://www.havochvatten.se/download/18.ffe12416a55627280be5db/1557234543136/pm-natur-havsplaneringen-2019.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.ffe12416a55627280be5db/1557234543136/pm-natur-havsplaneringen-2019.pdf

inklusive det krisldge som havets ekosystem ar i nu, bade nér det giller forlust av biologisk
mangfald och paverkan fran fororeningskillor som giftiga &mnen, plast och undervattensbuller.

En havsplanering med helhetsperspektiv

Sverige har inforlivat EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU) i svensk lagstiftning
genom miljobalken (1998:808) och havsplaneringsforordningen (2015:400). Havsplanerna
anger tio anvandningar: energiutvinning, forsvar, generell anvandning, kultur, natur, rekreation,
sandutvinning, sjofart, yrkesfiske och utredningsomrade sjofart.

WWEF anser att havsplaneringen i nulaget varken ar gjord utifran ett helhetsperspektiv eller ar
dynamiskt planerad, vilket den bor vara for att ta in den kumulativa paverkan och faktorer fran
alla sektorer, inklusive fran land och kust, for att korrekt planering och dtgéarder ska kunna séttas
igdng. WWF anser att politikerna bor fa ett underlag som visar en integrerad forvaltning av land-
kust-hav. Detta underlag bor inkluderas i statens nationella havsplaner, men dven visa pa planer
och regelverk for respektive kommuner, 14n och myndigheter och hur de kan samverka med
tydlig ansvarsfordelning och 6verlapp. Planerna bor ocksa inkludera och tillampa tydliga
synergier gallande skydd och forvaltning av marina miljGer.

Av stor vikt for nuvarande och kommande havsplanering :

e  WWF anser, i linje med de teoretiska beskrivningarna i HaVs planer, att all planering
maste utga fran en helhetssyn som tryggar langsiktigt ekologiskt, socialt och ekonomiskt
héllbart nyttjande av haven. Vi undrar dock hur detta ska sakras i praktiken inom olika
sektorer med skiftande ekologiska, sociala och ekonomiska forutsattningar?

e WWF anser att politikerna bor ta beslut om att Sveriges nationella havsplaner ska
innehalla konkreta miljokrav och bestimmelser som leder till naturrestaurering i stor
skala.

e  WWEF foresprakar att kompensationsrestaurering sitts i system. Det dr en komplex
verksamhet dar manga parametrar (t.ex. ekologiska, ekonomiska och rattsliga)
samspelar. Det finns idag fa genomforda restaureringsprojekt i kustmiljéer och
rattspraxis ar annu inte sarskilt utvecklad. Det ar viktigt att podngtera att
kompensationsrestaurering inte kan ses som en forsiktighetsatgiard bland andra.
Kompensationsrestaurering ska anvindas som ett sitt att minimera skadorna pa
ekologiska viarden da en verksamhet dndé anses tillaten.

e  WWEF anser att en hallbar bla ekonomi kraver att subsidier styrs om till naturrestaurering
av exempelvis tdngbalten, sjograsiangar och vatmarker. I linje med en ekosystembaserad
ansats bor det fattas beslut som forhindrar nyttjande och subventioner som leder till
biologisk utarmning.

e Alla maritima naringar, samt potentiellt miljofarlig verksamhet, bor tillstdndsprovas i
alla marina skyddade omraden liksom i 6vriga ekologiskt kiansliga omraden.

o Konsekvenserna av fortsatt tillvaxt, bor tydligt formuleras av forskarna som
informationsstdd till politikerna for att besluta om konkreta handlingar infor det
systemskifte som kravs.

e Investeringar i maritima verksamheter bor riskbedémas sa ekosystemens funktion
sakras.

e Havsplanerna bor ses 6ver nar Miljomalsberedningen ar klar med sitt havsuppdrag kring
hur vi kan uppna GES. Rekommendationer samt forslag pa andringar i lagstiftningen
inklusive miljokvalitetsnormer och férordningar bor tillimpas direkt under
implementeringsfasen for att sikerstilla atgiarder dar det nuvarande krislaget kan vindas
till en mer livskraftig havsmiljo.



e Havsplanerna bor vara dynamiska och adaptiva. Darfor vill WWF ater igen lyfta fram att
starka etappmal bor implementeras. WWF ser darfor fram emot forslag fran HaV och
lansstyrelserna till upprattande av malnivaer, utifran vilka det skall kunna utviarderas nar
respektive havsomrade har god ekologisk representativitet och funktionalitet. Dessa
etappmal bor tas fram enligt ’science based targets’.

e  WWEF foresprakar att havsplanerna revideras med jimna mellanrum vid férutbestimda
tidsintervaller.

e WWF anser att samordningen pa alla nivaer behover stiarkas. Vi foreslar att en nationell
lattillganglig ’open-source’ plattform upprattas for att samla all marin kunskap fran
myndigheter, forskning, naring, industri, ideella organisationer, civilsamhéllet med flera.
Syftet ar att fa en gedigen samordning av alla intressenter och de atgarder som alla méaste
vidta for att astadkomma mer framatsyftande havsplaner med mer langtgaende forslag
vad giller marint skydd och varnandet av havets ekosystem och arter.

e Vidare foreslar WWF att resurser ges till samforvaltning vid implementering av
havsplanerna. Det bor inforas en webbaserad introduktionskurs i havsplanering for alla
som pa nagot satt involveras i havsplaneringsprocessen for att sikerstilla god kunskap
om processen.

e WWF anser att all verksamhet bor tillstdndsprovas i skyddade omréaden. Enligt WWFs
bedomning bor miljobalken gélla for all verksamhetsutévning i de omraden som ar
skyddade med st6d av just denna lagstiftning, oavsett om det ar fiske, dumpning av
muddermassor, eller annat.

e Sveriges miljolagstiftning bor ses over sa att den framst skyddar miljon.
Implementeringen och darmed mdjligheten for genomforande av viasentliga direktiv som
inforlivats i svensk lag bor ses over, sisom EUs Art- & Habitatdirektiv.

o  WWEF foreslar att Oresund blir ett grinsoverskridande marint skyddat omréde — det
skulle stimma 6verens med viktiga planeringsfragor som HaV redan har identifierat for
Oresund sisom intresse for ytterligare skydd av marina miljoer, det sméskaliga fisket
som en resurs samt att det kan finnas behov att infora fiskefria zoner.

e WWEF ifrigasitter att Syddstra Ostersjon bara betecknas som reproduktionsomrade for
den hotade 6stersjotumlaren’ och darmed inte inkluderar att omradet dven ar
fodosoksomrade for tumlaren. Detta behover tydliggoras .

e WWEF anser det impligt att Sodra Midsjobanken 0248 Energi, i enlighet med
ursprungsplanen, blir en del av Natura 2000 omréadet.

e  WWF anser att nationella riktvarden for undervattensbuller bor tas fram pa uppdrag fran
HaV enligt deskriptor 11 i havsplaneringsdirektivet. Riktvirden kommer att behova
revideras efterhand som ny kunskap blir tillganglig.

e WWEF anser att det kan 6vervagas om Sverige skulle kunna vara vard for varldens forsta
officiella “quiet MPA”, ett skyddat omrade utan undervattensbuller.

e Den enormt viktiga kunskap som har byggs upp pa HaV maste siakras sa att
myndigheten dven i fortsittningen kan ha mandatet att styra havsplaneringsprocessen.

I detta yttrande kommenterar WWF pa de, under havsplaneringsprocessen, framtagna 10
planeringsmalen. Vi vill &ven hanvisa till vara yttranden fran 2018 och 20172.

Planeringsmal

¢ God havsmiljo & hallbar tillvaxt;
Naturen bidrar inte bara till de ekosystem som ar livsnerven for oss - naturen ger oss
aven losningar med ett flertal anvindningar, som tex vid plantering av extensiva arealer

2 https://www.wwf.se/dokument/remissvar-2018-arkiv/ och https://www.wwf.se/dokument/remissvar-2017-
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av sjograsianger som bade ger omfattande kolséankor samt skapar barnkammare for fisk
och andra djur. Ytan att ta i ansprak 6ver och under havsytan minskar for varje dag,
darfor behover havsplaneringen ha bade helhetsperspektiv samt vara smart och
innovativ.

Haéllbar bld ekonomi inkluderar ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter och tar
avstand fran det ohallbara tillvaxtperspektivet. Tiden har kommit ikapp den ursprungliga
terminologin som anvindes i formuleringen av havsplaneringsdirektivet. Maritima
verksamheter inklusive positiva sysselsattningseffekter forutsatter val fungerande
ekosystem, och darmed en héllbar bl ekonomi. Ekosystemansatsens helhetsperspektiv
bor beaktas utifran alla ekosystemets funktioner och utifran flera olika tidsperspektiv
samt direkta, indirekta och samlade, kumulativa effekter nar ansprak pa havet gors.

En utgangspunkt i planeringen ar att forhalla sig till den kunskap som finns tillganglig.
WWF anser att dar det finns kunskapsbrist - exempelvis kring att identifiera vilka marina
miljoer (arter, habitat) som ar unika och vilka som ar viktigast att skydda - bor
forsiktighetsprincipen rada.

WWEF ser positivt pa att HaV har inkluderat omradden med begriansad klimatpaverkan,
klimatanpassningsatgarder eller atgarder som i 6vrigt har betydelse for att anpassa
anvandningen av hav och kust till ett forandrat klimat. Det ar ett komplext samspel
mellan tillgdngen av fodoresurser i haven och sannolikheten for arters 6verlevnad,
sarskilt i ett omvaxlande klimat.

WWEF kanner oro over att stora infrastrukturprojekt till havs kan tillatas i marina
skyddade omraden. WWF vill veta hur man sikrar att olika politiska processer och
projekt inte undergraver havsplaneringsprocessen samt utpekade naturomraden, nu och
i framtiden nir nya ansprak och behov kontinuerligt kommer uppsta i olika
havsomraden.

Transport- och energiinfrastruktur gor stor nytta for samhallsekonomin. Men
investeringarna ar ofta dyra och riskfyllda. Med @ndliga resurser behover staten
prioritera mellan olika projekt. Solida verktyg for riskbedomning bor i slutindan avgora
vilken infrastruktur som byggs.

WWF undrar hur finansieringen for implementeringen av havsplanerna ar tankt? —
Koordinerad samverkan kravs for att styra om finansiella floden till &tgarder som olika
sektorer méaste vidta for att uppna GES och f3 tillbaka livskraftiga havsmiljoer.

Skapa forutsittningar for

Regional utveckling;

Det ar viktigt att stirka samverkan mellan stat, 1an och kommun fér en havsplanering
med en integrerad land-kust-hav forvaltning for att uppné GES.

Kumulativa effekter av 6vergodningsproblematiken frén stader och skogsbruk spelar en
forhallandevis mindre roll i féroreningar av haven jamfort med framfor allt jordbruket
och reningsverk. Ur perspektivet systemsyn ar det dock angelaget att alla sektorer aktivt
arbetar for att minska sin belastning pa havsmiljon. Den hoga bakgrundsbelastningen i
Sverige bor utredas och kraftfulla tgarder verkstallas for att minska
naringsamnesbelastningen till Sveriges omgivande havsbassianger. Detta som en del av
en integrerad havsplanering och havsforvaltning.

Utbredningen av déda bottnar i Ostersjon har aldrig varit storre. Syrebrist i bottnarna
andrar bottensedimentens kemi och mer fosfor lacker ut i vattnet och bildar en ond cirkel
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som standigt forvarrar 6vergodningsproblematiken. Doda bottnar, syrebrist och
svavelvite kvaver Ostersjons djupa bottnar och gor det omdjligt for fisk att 6verleva och
reproducera sig.

Det ar kant att vatmarker har stor betydelse for ménga fagelarter, grodd- och kraldjur och
som lekplatser for flera fiskarter. Deras forméaga att binda naringsdmnen och andra
amnen sa att de inte hamnar i sjoar, vattendrag eller havet ar en annan viktig funktion.
Trots det minskar vatmarker i antal och storlek pa grund av olika former av exploatering.
Det kommer att bli allt viktigare att bereda plats for vatten bade i jordbrukslandskapet
och i den urbana miljon. Vatmarker hjalper till att buffra vattenfloden och hélla vattnet
kvar i landskapet. Ett massivt aterskapande av vatmarker ar en av flera atgarder som
kommer vara en essentiell del i den regionala utvecklingen.

¢ Marin gron infrastruktur och framjande av ekosystemtjinster;
Enligt EUs havsmiljodirektiv gillande en ekosystembaserad ansats med mal att bidra till
skydd, bevarande och restaurering av den marina miljon (Artikel 5), ska man konsultera
intressenter och civilsamhallet (Artikel 9).
WWEF anser att nitverk av marina skyddade omraden bor utgora en central komponent i
en overgripande havsplanering som omfattar bdde nyttjande och skydd. Det ar viktigt att
det skapas sammanhangande natverk av marina skyddade omraden som ar ekologiskt
representativa, och som tillsammans ger ett tillrackligt skydd for reproduktion och
fodosok for olika arter. Sidana natverk ska representera alla de marina livsmiljoer som
ingar i ett havsomrades ekosystem och vara sammanhingande sa att arter har mgjlighet
att sprida sig mellan dessa. WWF anser att minst 30% av vara svenska havsomraden bor
utgora marina skyddade omraden for att sakra resilienta och hallbara ekosystem
framover. Havsplanerna bor utformas for att sakra detta.

Fokus bor vara pa funktionaliteten av hela det marina ekosystemet och inte bara enstaka
habitat eller arter. Sarskilda "no-take zones” for fiske i skyddade omraden har visat sig
stodja hog biodiversitet och komplexa niaringskedjors. I nuldget ar det bara
forsvarsmakten som har no-go-zones. Det kan vara intressant att utoka.

WWF uppmanar ansvariga tillstindsmyndigheter att striva efter strikt provning och
genomgaende anvianda sig av forsiktighetsprincipen dd bedomningar gors om och i sa fall
vilken verksamhet som ska ges foretrade i ett havsomrade samt hur verksamheten kan
agera for att att uppna GES.

WWEF anser att bevarandeplaner for Natura 2000-omraden och andra marina
skyddsomraden ska vara pa plats innan extraktionsverksamheter far tilltrade. Skyddade
omraden bor uteslutas for mansklig aktivitet, till dess att bevarande planer tagits fram
och visat vilka aktiviteter som kan tilldtas utan att negativt paverka omrédets
naturviarden. Detta bor framga i havsplanerna liksom zonering for olika aktiviteter .
WWEF undrar, i detta ssmmanhang, vad som hiander med Natura 2000-omradena soder
om Gotland och sydostra Skanes utsjovatten som, i ett Regeringsbeslut i december 2016,
utpekades som Natura 2000-omraden och huvudsakligen avsattes for att skydda den
akut hotade Ostersjotumlaren. I och med utpekandet fordubblades ytan av marint
skyddade omraden i Sverige. Regeringsbeslutet bereddes snabbt inom Regeringskansliet
och varken definition av skyddsvarden eller forvaltningsplaner har 4nnu utarbetats.
WWEF befarar att det nu planeras stora infrastrukturprojekt inom dessa Natura 2000-
omraden, som planeras ga rakt igenom dessa skyddsomraden, utan att bevarandeplaner

3 Halpern and Warner, 2002; Lester et al., 2009; Halpern, 2014
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2018.00402/full



https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2018.00402/full

finns péa plats for att reglera vilka aktiviteter som kan tillatas utan att naturvardena i
omradet dventyras.

WWF uppskattar att HaV har tagit fram metodverktyget Symphony for att kvantitativt
viaga samman effekterna av olika miljobelastningar for marina naturviarden. Samt att
kanslighetsmatrisen ar framtagen av en panel med bred representation. Fortfarande ar
kunskapsbristen om de havsomradden som nu bearbetas i havsplanerna stor — det galler i
hogsta grad kunskapen om naturvirden i havet. Lansstyrelserna haller pa med
omfattande inventeringar - nya intressanta omraden kartlaggas kontinuerligt. WWF
tycker att det ar mycket viktigt att all den nya kunskap som hela tiden tillfors tas med i
havsplaneringsprocessen och att man dven tar hansyn till att stora omraden ar
‘oupptickta’ och darmed otillrackligt undersokta i nulaget. Har far forsiktighetsprincipen
inkluderas, s att branscher i riksintresseomraden for ett sarskilt omrade inte tar for givet
att det ar deras omrade, utan att natur "provas’ vid utforskningen av marina miljoer vid
varje enskilt tillfille.

Hallbar sjofart;

Alla prognoser visar att sjofarten kommer 6ka. Darfor ar det positivt att se utfallet av
Internationella Maritima Organisationens (IMO) mote i maj 2019 dér starkare CO2
reduktioner inom sjofart har beslutats.

WWEF ar medveten om sjofartens 6kande ansprak pa havets ytor, och vill harmed
uppmarksamma att dessa méaste begransas med starka miljokrav pa nya fartygsleder och
fartygsstrak samt hitta vagar att samexistera med Natur och andra intressen.
Sjofarten bor:
- Reducera hastighet for att minska utslapp och undervattensbuller.
- Haforbattrad 6vervakning och planering av sj6trafiken.
- Riskbedoma och tillstindsprova maritim infrastruktur tex vid byggnation av
hamnar .
- Belysa och utvirdera, i en samhallsekonomisk analys, sjofartens 6kade risk for
storre oljespill med 6kad trafik och bransleférbrukning .
- Skapa flera ’Areas to be avoided’ och 'No-go-zones’ som maéste utpekas som
skyddsomraden for det marina djurlivet gentemot sjofarten.

God tillganglighet;

Fungerade ekosystem for bibehéllandet av naturupplevelser ar en forutsattning for att vi
ska vilja vistas i naturen. Turism och fritid utgor en viktig ekonomi som ar beroende av
béde fysiskt utrymme och hoga naturvarden for att fortsatt fungera i framtiden. De
ekosystemtjanster som stodjer och reglerar funktioner i naturen — omséttning av naring,
forhindrande av erosion samt tillhandahallande av uppvaxtmiljoer for fisk och andra
arter — ar beroende av fungerande ekosystem och naturskydd vilka i sin tur skapar
forutsattningar for att vi ska vilja vistas i och nira havet.

Det ar ocksé viktigt med en skonsam och valplanerad exploatering av havet inom ramen
for ekosystemets tjanster. En stor utmaning ligger i att tillgodose ett vixande behov av
utokad infrastruktur till havs och langs kusten, sjotrafik och exploatering, samtidigt som
ekosystemens naturliga funktioner och virden framjas.

Nar trycket frdn méanniskan blir allt hogre genom 6kade ansprak pa resurser och
omraden blir behoven och kraven extra stora for skydd, forvaltning och hallbart
nyttjande. For att sdkra ett hallbart nyttjande och en hallbar bla ekonomi, som ar bra for
samhillet som helhet pa lang sikt, maste allt nyttjande ske inom ramen for vad
ekosystemen klarar av — ekosystemen sitter ramarna.



WWEF vill gdrna uppmarksamma ett exempel pa malkonflikt for anvindning och ansprak
av havets yta och ekosystemtjanster:

WWEF anser att de tva strackningar av Horsstensleden, som pekas ut i havsplanen skulle
fa betydande oaterkallelig miljopaverkan samt negativa ekologiska, sociala och
ekonomiska kostnader for de omraden som berors. En Horsstensled skulle paverka
ytterskargardens biologiska, geologiska, sociala och kulturella varden. Tidigare ororda
skar och klipprev skulle paverkas vid omfattande sprangning av urberg med stora skador
pa hotat fagelliv, fisk och vaxtlighet som foljd, bade under och efter byggnationen.
Miljoerna som forstors ar mycket artrika och viktiga barnkammare for fisk och
overvintrings- och hickningsomraden for figel, samt av stort rekreationsvirde. Aven
erosionsskador fran fartygen forvantas oka.

Det saknas underlag fran myndighetshall som belyser konsekvenserna av sprangningar
och ny sjofart i forhallande till den unika naturmiljo, fisk och fagelliv, samt pa vilket satt
en Horsstensled forsimrar Sveriges majlighet att uppna God ekologisk status i Ostersjon
och klara kraven i EU:s art- och habitatdirektiv. Pa de platser dir springning planeras
utgors miljon av tva naturtyper som bada finns med i EU:s art- och habitatdirektiv; Rev,
samt Skir i Ostersjon. Detta i vattenomraden med hoga till mycket hoga naturvirden dir
paverkan fran mansklig aktivitet till storsta delen ar begransad. Sverige har ett dtagande
att bevara naturtyperna med gynnsam bevarandestatus, men badda naturtyperna hade vid
Sveriges senaste rapportering till EU otillfredsstéillande status med negativ trend.

WWEF anser att den foreslagna Horsstensleden endast kommer att gynna en smal sektor
inom sjofarten — stora kryssningsfartyg. Mot bakgrund av att Stockholms hamnar flyttat
hanteringen av gods till anldggningar norr och séder om Stockholm behovs inte leden for
godsforsorjning eller for transporter till industrin och darfor finns det inget stod for att
peka ut 0206 samt 0207 som utredningsomraden for sjofart och pa sé sitt mojliggora for
en framtida Horsstensled. Leden finns inte utpekad i Nationell infrastruktur 2018-2029.
Den narmast berorda kommunen, Varmdo, motsatter sig ocksa Horsstensleden till
forman for ett marint naturreservat i omradet pa grund av dess hoga varden.

WWEF har inte kunnat finna ndgon samhallsovergripande kostnads-nyttoanalys eller en
samlad effektbedomning av den "nya” Horsstensleden och det ar ocksa oklart vilka
grunder som riksintresset Horsstensleden bygger pa. Det ar dock helt klart att bade ytan
och utbredning av naturtyperna kommer att minska pa ett irreversibelt sitt i samband
med byggande av leden. Detta kommer i sin tur bidra till att Sverige inte kommer att nd
det nationella miljomalet ett levande hav.

WWEF anser att Regeringens beslut fran 5 juni 2018 att Horsstensleden inte ska byggas
ska respekteras.

Utvecklad energioverforing och fornybar energiproduktion i havet;

- For att sikra ett langsiktigt hallbart nyttjande av havets resurser och minimera
miljopaverkan av nya stora infrastrukturprojekt s som utbyggnad av vindkraft
behéver utbyggnaden planeras for hela havsomraden (exempelvis Ostersjon)
tillsammans med 6vriga berorda lander. Det behovs en samlad plan for hela
havsomradet om var de stora havsbaserade vindkraftsparkerna ska placeras, sa
att viktiga fagelflyttningskorridorer och andra omraden med hoga skyddsviarden
for marint liv och habitat undviks.

- En bittre sammankoppling av elniten mellan linderna kring t.ex. Ostersjon (och
Nordostatlanten) skapar battre forutsattningar for en samhéllsekonomiskt
effektiv utbyggnad av vindkraftsparker till havs.



WWEF anser att man bor krava ekonomisk sidkerhet for att pa basta mojliga
miljovanliga satt avveckla infrastrukturprojekt till havs, sisom gasledningar, nar
de tas ur bruk.

Ska havs- och havsbottenomraden tas i ansprak for energiandamal ar det battre
att detta gors for 6verford el (elkablar) och vindkraft dn for ledning av fossila
branslen (naturgas). WWF ar positiva till Energikommissions forslag om att slopa
anslutningsavgifterna till stamnatet for havsbaserad vindkraft. Vi ser en
vélplanerad och héllbar utbyggnad av havsbaserad vindkraft som en del i ett 100
% fornybart elsystem.

WWEF ir starkt oroade 6ver att Omrade: O245 Utliggning, drift och underhall av
data- och telekablar, kraftledningskablar, rorledningar och gasledningar ska
mojliggoras dar det ar lampligt. Detta galler for hela planomradet. WWF anser att
Nordstream II star i konflikt med det utpekade Natura 2000 omradet samt
Sveriges forutsittningar och nationella méal om férnybar energi liksom den
Nationella energioverenskommelse och EU:s méal 2030 for energiomstallning.

¢ Ett hillbart yrkesfiske;

WWEF kraver att fiske ska tillstdndsprovas i bade befintliga skyddade omréden och
nya utpekade skyddade omrdden som tas fram. Generellt fiskeférbud bor gélla i
dessa omraden till dess att tillstandsprévning genomforts. Fiske kan tillatas om
provningen visat att fiske kan bedrivas utan att paverka omradets
bevarandeviarden negativt. I fall dar dataunderlaget ar for bristfalligt for att gora
en ordentlig bedomning bor forsiktighetsprincipen tillaimpas.

De fiskeomraden som ar avsatta i havsplanerna skiljer inte pa olika typer av
fiskeredskap. Eftersom miljoeffekterna ar valdigt olika beroende pa vilken typ av
redskap som anviands, vill WWF se att olika typer av tillatna fiskemetoder tydligt
visas i havsplanerna.

Uttag och skydd for fisk méaste grundas pa en ekosystembaserad fiskeforvaltning
med betoning pa resursens bevarande och dess roll i ekosystemet.

Krav pa tillstandsprovning bor ske for allt fiske i alla typer av marina skyddade
omraden.

e Forsvar och siikerhet;

WWF anser att Forsvaret bor se 6ver mgjliga omraden att 6ppna upp for vindkraft
utifran ett samhallsnyttoperspektiv. Sarskilt nar det viantas att Forsvarsmakten
okar sitt nyttjande av havsanknutna utpekade riksintresseomraden.
Forsvarsaktiviteter bedoms 6ka och darfor bedoms paverkan genom tryckvagor
och fororeningar kunna 6ka enligt HaVs Miljokonsekvensbedomning. WWF anser
darfor att Forsvarsmakten bor se over hur effekterna kan minskas samt ta fram
kraftfulla atgarder for att minimera storningar och fororening, samt kompensera
med naturrestaurering.

Gora en 6versyn av intresseomraden sa att skyddsovningar inte forekommer i
lekomréden for fisk eller i kritiska habitat. Havsovningar bor bara forekomma i
syfte av forsvar, och inte for att framja forsaljning av militar utrustning.

Skapa beredskap for

¢ Framtida utvinning av mineraler och koldioxidlagring;

Tillstdindsprovning rekommenderas.

Flera av riksintressena drivs av exploateringsintressen som knappast kan anses
héllbara. Infrastruktur for att nyttja dessa exploateringsmojligheter, t ex. vid
gruvdrift kan pa grund av konjunktursviangningar eller efter sin ekonomiska
livslangd bli en miljo- och samhallsekonomisk belastning, dar agaransvaret for



nedmontering eller sanering inte kan faststallas. WWF anser darfor att det ar
viktigt att tillstdndsprévningen inkluderar mojligheterna att kriva ett
sakerstillande av finansiering for en miljomassigt korrekt avveckling.

- Den 6ppna policy for prospektering som finns idag bor ses 6ver. Det maste dven
tydliggoras hur man ser pa nya prospekteringsomraden i haven, enligt WWF.

- WWEF anser att sand- och grusutvinning bor undvikas i Natura 2000 omraden.

¢ Framtida etablering av hallbart vattenbruk;

- WWEF ser garna att mera fokus laggs pa innovation i samband med nyttjande av
havets resurser och att resurserna anviands héllbart sa havsanknutna naringar kan
utvecklas inom tvirsektoriell ssmverkan. Det ar ocksa viktigt att effektivt nyttja
den minskadade ytan till flera aktorer med fokus pa att skapa en héllbar bla
ekonomi. Olika typer av akvakultur, tex algodling, odling av sjopungar,
musselodlingar kan forhoppningsvis bidra till att skapa innovativa
odlingsmojligheter pa land i slutna system med battre kontroll av utslapp.

Alla sektorer behover kraftsamla och stodja var gemensamma framtid for en livskraftig
havsmilj6 och hallbart nyttjande av haven.

Det ar av storsta betydelse att Sveriges befolkning far information om havsplaneringsprocessen
samt det vardefulla ekosystem som finns under den glittrande yta som omger landets kuster.

WWEF ser fram emot aktivt deltagande i den fortsatta dialogprocessen.

Dessa kommentarer ar framtagna med inspel fran flera experter.

For Varldsnaturfonden WWF

Héakan Wirtén Metta Wiese
Generalsekreterare WWF Sakkunnig Havsforvaltning



