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Varldsnaturfonden WWFs yttrande till forslag avseende
Forvaltningsplan for skarv i Stockholms lan (Dnr 218-1906-
2019)

WWEF anser att forslaget till Forvaltningsplan for skarv i Stockholms lén, i
nuvarande form inte haller som forvaltningsplan.

Sammanfattande punkter:

e Att det saknas konsekvensanalys av att decimera bestdndet av skarv med 50 %.
Att begreppet ”skada” maste definieras

Att det saknas bakgrundsreferenser for att bredda underlaget

¢ Att blyammunition ska forbjudas vid jakt av skarv

e Att antalet kolonier, inte antalet skarvar ska vara malet

WWEF deltog i de dialogmoten under 2019, som Lansstyrelsen i Stockholm anordnade innan
remissforslaget togs fram. Representanter for lokala fiskeforeningar och jaktlag var i
majoritet under dialogprocessen, ndgot som nu ocksa avspeglas i det remissforslag som
Lansstyrelsen skickat ut for yttrande. WWF konstaterar att det ar ett unikt och langtgdende
forslag som myndigheten lagger fram, dir en art foreslas minskas med 50% pa tio ar utan att
nagon konsekvensanalys av effekter pa artniva eller ekosystem genomforts.

Konflikterna mellan manniska och skarv ar orsaken till att den nationella
skarvforvaltningsplanen antogs 2014. Dar behovet av att hantera konflikterna mellan en
naturligt forekommande och vixande skarvpopulation kontra det traditionella kustnara
yrkes- och 6kande fritidsfisket har utgjort grund. Det regionala ansvaret vilar pa
Lansstyrelserna och darmed dven behov av regionala forvaltningsplaner. Den nationella
planen bor utgora grund for dessa.
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Varldsnaturfonden WWF har, tidigare under dialogprocessen, lamnat forslag till struktur av
forvaltningsplanen till handlaggaren Malin Langefors och vi kommer i vart yttrande att utga
fran den.

Skada; begreppet behover definieras i sina olika nivaer

Lansstyrelsen skriver i sitt remissforslag att malen for skarvférvaltningen i Stockholms lan
bland annat ar att "Allvarlig skada pa fiske, fiskeredskap och skogsproduktion orsakande av
skarv i Stockholms lan ska minska.” Samt att “Skarven ska utgora ett sa litet hot som mojligt
mot fiskbestdnd som ar rodlistade och/eller extra betydelsefulla for ekosystemet.”

WWEF anser att begreppet “allvarlig skada” behover definieras i sina olika nivaer for att kunna
utgora grund for skyddsjakt som langsiktig skarvforvaltning.

Enligt den nationella skarvforvaltningsplanen framgar det tydligt vad begreppet skada bor
grunda sig pa samt kopplingen till EU:s Art- och habitatdirektiv:

“En bedomningsgrund vid beslut om skyddsjakt dr om allvarlig skada uppstatt eller
riskerar uppsta pa egendom eller i form av till exempel minskad inkomst. Hur detta ska
bedomas finns vidare beskrivet i Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt och baseras pa
en vdgledning fran EU om Art och habitatdirektivet. En annan bedomningsgrund dr skydd
av vdxter och djur, exempelvis om allvarlig paverkan pa fiskpopulationer kan uppsta. For
bada fallen gdller att det ska finnas dokumentation om skada eller pdverkan. Saknas sadan
dokumentation kan beslut dnda fattas om det finns utlatande fran oberoende sakkunnig
eller kriterierna i EUs vdgledning for undantag fran Fageldirektivet uppfylls.”

I remissforslaget finns begreppet skada inte tydligt definierat, varken som grund eller olika
nivaer sdsom skada och allvarlig skada. Det finns diremot namnt manga osakerheter
avseende vilken paverkan skarven har pa fiskforekomst samt pa ekosystemen i stort, i kapitel
6 (Fakta om skarv och utvecklingen i lanet) och sarskilt i kapitel 7 (Skarvens paverkan). Det
gor forslaget till forvaltningsplan bristfalligt och WWF anser inte att Lansstyrelsen kan
motivera en halvering av skarvens bestand i Stockholmsregionen pa dessa grunder.

Kiillorna behover breddas

Killorna till underlaget i forslaget till skarvforvaltningsplan saknar att olika sidor kommer till
tals, vilket ger en obalans och riskerar att underminera tilltro till redovisade fakta och
slutsatser. Skarven bidrar till att trad vid en koloni dor pa kort sikt, men skarven ger ocksa
okad biologisk mangfald vid kolonierna vad géller insekter, vixter och andra faglar. I
synnerhet andra faglar riskerar att drabbas negativt av en kraftigt 6kad jakt. Exempelvis kan
namnas att bade havsorn och berguv lever av och vid skarvkolonierna. Det saknas helt
konsekvensanalys av hur Lansstyrelsens forslag till forvaltning kan paverka dessa kinsliga
arter, men dven manga sjofaglar som hickar i skydd av skarvkolonier.

Etik och uppfoljning ar visentligt

WWF motsitter sig inte skyddsjakt men den ska ske pa saklig grund kopplat till pavisad
allvarlig ekonomisk skada. I synnerhet som Lansstyrelsen foreslar en halvering av
skarvbestandet i Stockholms lan kravs ett gediget underlag som péavisar vilken typ av skada
som skarven bidrar till, samt vilka geografiska omraden som drabbas. Det saknas underlag
och belagg for att skarven bidrar till allvarlig skada utefter hela Stockholms lans kuststracka
och att en halvering av bestandet darmed skulle ge den méaluppfyllelse som 6nskas.

For skador pé fisk och redskap for kustnira yrkesfisket géller som tidigare att skyddsjakt far
ske. Oavsett begransning av kolonier eller skyddsjakt vid yrkesfiske, ska djuretiken vara hog
och uppfoljning av jakten ska ske regelbundet. Blyammunition bor forbjudas.



Satt mal for antal kolonier, ej antal skarvar

WWEF anser att Forvaltningsplanen for skarv i Stockholms ldan ska ange antal kolonier som
mal, dar inriktning pa att minska de kolonier som ligger i anslutning till nara bebyggelse (hur
nira?) och fiskefredningsomraden (ska anges pa karta i planen) ska utgora grund for
skyddsjakt. En sddan forvaltning skulle ge mojligheter till uppfoljning av effekter pa det
regionala bestandet. Dels eftersom det totala antalet skarvar kommer att fortsitta raknas
arligen, dels for att arliga provfisken kommer att visa om fiskarterna klarar sig battre i
omraden utan skarvkolonier nira inpa eller om det foreligger andra orsaker till minskad
overlevnadsgrad an skarvens fodosok.

Ekosystembaserad skarvforvaltning ar nodvandig

Ostersjon ir ett kinsligt innanhav pa gréansen till tipping point vad galler funktionalitet och
forutsattningar att ge manniskor runt Ostersjon fortsatta ekosystemtjanster. Aven om
skarvpopulationen ar livskraftig behover lokala atgarder konsekvensbelysas innan beslut
fattas. I forslaget till Forvaltningsplan for skarv i Stockholms lan saknas det en
ekosystembaserad konsekvensanalys av liggande forslag.

Skarven ater olika slags fiskarter, beroende pa var kolonin ar beldgen i forhéllande till
fodosoksomrddena. Lokalt kan bestinden av matfisk pdverkas av skarven, men en
grundlaggande orsak till att torsk, gddda, abborre och stromming minskat i Ostersjon ar
utdikning som tagit bort vandringsvigar till lekomraden och 6vergodning som bidragit till
doéda bottnar och overfiskning genom tralning som minskat flera av vara fiskpopulationer.

Nyligen har det ocksa fastslagits att Ostersjotorsken lider av savil syrebrist som av B-
vitaminbrist. Om samma problem galler {or fler fiskarter i vart innanhav ar oklart i nulaget,
men det ar hogst troligt. B-vitaminbrist i blimusslor har ju varit kdnt sedan ldnge och utgor
en stor orsak till den kraftigt minskande ejderpopulationen i Ostersjon.

En annan effekt av obalansen i Ostersjon #r att storspigg 6kar dramatiskt. Skarven iter Aven
spigg och bidrar till att hélla nere antalet. Vilka konsekvenser far en halvering av
skarvpopulationen enligt Lansstyrelsens forslag?

Metoder och verktyg

WWEF forespréakar en adaptiv 1angsiktig forvaltningsplan, med 3-ariga atgarder och
kontinuerlig uppfoljning. Dar adaptionen innebar att beredskap till forandring av atgarderna
maste finnas om uppfoljningen visar pa oonskade resultat eller att mélen inte kan uppfyllas.

Det &r ett stort antal skarvar som hickar i Stockholms skirgérd, eller som ror sig inom linet
och mellan angransande lan och 6vriga Sverige och Europa over aret. Lansstyrelsen skriver
att atgarder i stort ska foljas upp, dven atgiarder utanfér Stockholms lans forvaltningsplan
samt att revidering ska goras efter uppfoljning om behov finns. WWF stéller oss fragande till
hur Lansstyrelsen har tankt att hantera uppféljning och adaption, d& varken metoder eller
verktyg framgar av forslaget till Forvaltningsplan for skarv i Stockholms lan.

Kunskapen behover oka

Adaptiv forvaltning forutsatter goda kunskapsunderlag skriver Naturvardsverket i den
nationella skarvforvaltningsplanen. WWF konstaterar att Lansstyrelsen saknar nédviandiga
kunskapsunderlag, ndgot som tydligt framgar av forslaget till Forvaltningsplan for skarv i
Stockholms lan. Ett av malen i skarvforvaltningsplanen ar att ”’Kunskapen och dialogen kring
skarvproblematiken i regionalt, nationellt perspektiv ska 6ka”. Men i underlaget framgar
ocksa att det idag saknas underlag om hur skarven paverkar fisken utefter hela lanets kust
och vilka metoder som bist kan bidra till att uppfylla méalen om att skyddsvarda fiskbestand
ska klara sig battre. Det bor dven foras en dialog med narliggande 1an for att undvika
overskattning av dodade skarvar.



WWEF anser att Lansstyrelsen skyndsamt behover samarbeta med forskare som kan bista i att
fylla kunskapsluckorna, samt att myndigheten samtidigt bidrar till att 6ka den generella
kunskapen om skarven i ekosystemen. Alltfor 1ange har myter om skarven fatt floda fritt utan
atgarder och kunskapen hos allmédnheten om arten ar darfor mycket 1ag.

For Varldsnaturfonden WWF

Inger Naslund Yvonne Blomback

Bitradande avdelningschef Hav och Vatten Programsamordnare Kust och Skargard



