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WWFs remissvar Gemensamma riktlinjer for handlaggning av artskyddséarenden i
skogsbruket

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har paborjat en flerstegsprocess for att fortydliga och
klargora riktlinjer och andra delar i genomforandet av artskyddsforordningen, dar denna remiss
utgor en del.

Varldsnaturfonden WWF anser att det ar viktigt att myndigheterna reder ut de otydligheter som
finns gallande respektive myndigheters ansvarsomréade kring artskyddsarenden.
Artskyddsforordningen tillkom 1999 och justerades till sin nuvarande form 2008, men trots att
den gillt under sa lang tid har tillimpningen i skogsbruket varit mycket bristfillig. Under de
senaste aren har myndigheterna borjat tillampa artskyddsforordningen och ett antal enskilda
arenden har behandlats. Dock har den oklara ansvarsfordelningen mellan myndigheterna gjort
att markagarehar hamnat i klam i onodan.

I den modell som foreslas i de gemensamma riktlinjerna for handlaggning kvarstar en del
otydligheter, som delvis beror pa det i vissa avseenden nigot oklara rittslaget. Exempelvis
proportionalitetsprincipen och regler vid dispens och erséttningsfragan vid nekad dispens.

I remissforslaget har en modell utvecklats dar myndigheterna, inom ramen for samrad 12:6 MB,
gor en uttolkning av huruvida markagarens atgarder riskerar vara forbjudna enlig
artskyddsforordingen. Om atgarden kan misstankas vara det, sa gors en bedomning av om
markagaren med viss hiansyn kan undvika att atgiarden forbjuds, varefter man enas om saddan
arthansyn, som i vissa fall kan vara mer omfattande dn vad skogsvardslagen kraver. Om
markagaren inte ar beredd att ta extra hansyn sa bedoms atgarden vara forbjuden. I sddant fall
gar fragan vidare till lansstyrelsen, dar mojligheter till dispens beslutas.

Som underlag till dessa bedomningar gér myndigheterna en uttolkning av delar av
artskyddsforordningen, t ex sd anger man en prioriteringsgrund for olika arter som baserar sig
pa bland annat bevarandetillstand pa storre skala dn enskilda bestand. Man anvander
exempelvis gynnsam bevarandestatus och rodlistning som kriterier for detta. Varldsnaturfonden
ar osdker pd om myndigheterna har stod i lagstiftningen att gora en sddan uttolkning och om
inte det egentligen borde vara vid prejudicerande rattsliga domar som sadan uttolkning gors.
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For att g& upp till domstol méste det antingen ske ett brott mot artskyddsforordningen, vilket
lansstyrelsen har skyldighet att anmala, eller ett 6verklagande av beslut.

Virldsnaturfonden anser darfor att det ar av stor vikt att tydliga beslut tas, vilket ocksa papekas i
riktlinjetexten. Det finns dock oklarheter i riktlinjen kring beslut enligt skogsvardslagen (punkt
14 i modellen). Ett av problemen med skogsvardslagens utformning vid avverkningsanmalan ar
att det generellt tas ett icke-beslut, sadvida inte foreliggande sker. Har behdver riktlinjen
fortydliga vad som avses med beslut i detta avseende.

I riktlinjerna sa trycks det pa vikten av att de bada tillsynsmyndigheterna, Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen har samsyn kring denna uttolkning av artskyddsforordningen. Varldsnaturfonden
anser att detta inte nog kan understrykas, och hir kravs ett gediget och systematisk arbete fran
de bada myndigheterna som, som ovan namns, baseras pa en rad domstolsutslag kring
uttolkning. Med tanke pa vikten av detta sa skulle riktlinjen behova fortydliga hur denna
samordning och samsyn ska genomforas och astadkommas.

I det juridiska underlaget star foljande: “Nar en atgard riskerar att traffa forbuden enligt 4 och 7
§8 AF torde 30 § SVL inte tillampas utan da ska markédgaren endast upplysas, alternativt beslut
fattas, om att atgiarden ar forbjuden och ett beslut med stéd av 30 § SVL kan ddrmed skrivas pa
annan hansyn inom behandlingsenheten.”

Varldsnaturfonden menar att detta endast kan tolkas som att artskyddet giller vid sidan av och
utover den hiansyn som skogsvardslagen kraver. Skrivningar i riktlinjes som beror detta behover
dock fortydligas, da det i nuvarande skrivning latt kan misstolkas som att en markagare skulle
kunna ta miljohansyn enligt §30 for att uppfylla artskyddet enligt artskyddsforordningen och
darmed uppfylla intrangstroskeln.

Viarldsnaturfonden WWF anser att det ar bra att myndigheterna nu paborjat arbetet med att
tillampa artskyddsforordningen i skogen. Att tydliggora ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna ar ett nédvandigt steg pa viagen. Fortsittningsvis behover dven andra
otydligheter hanteras, ex mojligheter till dispens och ersiattningsfragan.

For Varldsnaturfonden WWF

Peter Westman Linda Berglund
Naturvardschef Sakkunnig skog



