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Varldsnaturfondens remissvar angéende — Overprévning av beslut skyddsjakt och
licensjakt for vissa rovdjur (N2015/07181/RS)

Vérldsnaturfonden WWF vialkomnar utredningens slutsatser att jaktbeslut pa stora rovdjur fattade av
myndigheter skall kunna 6verklagas till domstol. Utredningen ar valgjord och férslagen val underbyggda
och vi samtycker i stort till de forslag och stallningstaganden som laggs fram.

WWEF foreslar att regeringen nu véljer att besluta i enlighet med utredningens forslag.

Enligt WWF:s bedomning kan detta vara ett viktigt steg mot att EU-kommissionen inte gar vidare till EU-
domstolen med drendet om dverklagansratten.

WWF saknar dock i utredningen en analys av och redogorelse om varfor licens- och skyddsjaktsbeslut
overklagas. En sadan redovisning hade varit viktig for regeringens stallningstagande i denna fraga och for
slutsatserna 6ver vad som behover géras. WWFs analys av orsakerna till att s manga 6verklagningar
gors ar otydligheten i férvaltningen och bristen pa langsiktig i denna. Om regeringen vill sa gar det latt att
ratta till detta och det ar var bedémning att antalet 6verklagningar sannolikt skulle minska avsevart. Vi
utvecklar denna synpunkt langre ner i remissvaret och kommer med forslag hur detta skulle kunna ga till.

Sammanfattning:

e  WWF valkomnar och stdder utredningens forslag som ar bra och val avvagda!

e Forvaltningsbeslut av myndigheter, géllande jaktbeslut, maste kunna 6verklagas till domstol av
organisationer och vi delar utredningens forslag om att sa skall vara fallet.

e  WWEF anser att forslaget om att en central namnd skall vara 6verprovningsinstans i jaktbeslut ar helt
fel vag att ga och vi delar utredningens forslag att inte féresla en sadan. Fragor som ror tolkning av
myndigheters beslut och lagligheten av dessa skall avgdras av en domstol. Nar det galler att
diskutera forvaltningsfragor som det i de flesta fall handlar om sa kan det lika gérna goras i
Nationella rovdjursradet, Naturvardsverket.

e Utredningen saknar en analys av orsakerna till 6verklagandena och detta ar en stor brist. WWF anser
att regeringen bor fundera djupare i denna fraga.
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e Som en internationell organisation anser WWF att det ar viktigt att folja internationella
overenskommelser som exempelvis Ahuskonventionen och Bern- och Bonnkonventionerna. Art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet ar EU:s svar pa des tva sistnamnda och i den svenska
lagstiftningen skall detta implementeras. Sjalvklart skall implementeringen vara gjord pa ett sddant
satt att den uppfyller kraven i dessa nar det galler bl.a. forvaltning och skydd. WWF anser att den
omoderna jaktlagstiftningen maste géras om. Den ar inte forvaltande och kopplar ej ihop exempelvis
jaktbeslut och forvaltningsplaner. Férvaltningen maste vara langsiktig, forutsagbar och tydlig vilket
den inte ar idag. Om lagstiftningen dndras och gors om till en forvaltande sadan sa ar var bedémning
att antalet 6verklaganden kommer att minska.

Orsakerna till 6verklagandena av jaktbeslut.

Som namns ovan sa anser WWF att en analys av bakomliggande orsaker till att beslut om licensjakt och
skyddsjakt 6verklagas borde ha gjorts av utredningen. Vi utvecklar detta nedan. Grundproblemet ar det
samma som for hela rovdjurspolitiken — ovissheten och att ingen vet vad som kommer att handa i
morgon. Fragan om Overklagansratten ar darfor egentligen bara en del av problemen med
rovdjurspolitiken och 16sningen ar en helhetsldsning pa hela forvaltningen av bade rovdjur och 6vriga
daggdjur och faglar. WWF har i en debattartikel den 18 augusti foreslagit till regeringen och Sveriges
politiker hur en process fér att komma vidare i denna fraga skulle kunna ga till. Den finns bifogad som
bilaga 1.

For att en forvaltning och besluten om en sadan skall vara trovardig sa maste den vara langsiktig,
forutsagbar och tydlig. Det ar inte férvaltningen idag. | figur 1 nedan har vi sammanfattat hur
forvaltningen fungerar idag med bla pilar och hur vi tycker att den skall fungera i framtiden bla + réda
pilar. Har anges ocksa vilka som medverkar i framtagandet av beslutsunderlagen samt vad som ligger till
grund for sddana. Sverige har nu provat dagens modell under cirka fem ar och den har visat sig att inte
ha fungerat. Exempel pa detta ar att rovdjurskonflikten snarare har 6kat an minskat, Landshoévdingarna i
mellersta rovdjursforvaltningsomradet har skrivit till regeringen och Naturvardsverket och papekat
svagheterna i forvaltningsbesluten, ledaméter i viltférvaltningsdelegationerna har hotat att hoppa av
eller varit svarmotiverade att fa att stalla upp pa grund av att det arbete de ldgger ner sedan inte syns i
besluten. Infor olika beslut om licensjakt och dven skyddsjakt pa djur som astadkommer skada har det
under manga ar varit en stor osdkerhet om jakterna skulle beviljas eller inte samt omfattningen av
jakten. Eftersom varken myndigheter — jagare — de som drabbas av skador fran rovdjur eller de som
manar om rovdjuren har varit sdkra pa utgangen om det skall bli ett ja eller nej sa skapas en osdkerhet
som spar pa konflikterna. Eftersom det saknas samordnade langsiktiga forvaltningsplaner har
osdkerheten varit stor. Pa grund av denna osdkerhet infér framtiden har naturvardsorganisationer och
andra 6verklagat vissa specifika licensjakts- och skyddsjaktsbeslut. Det ar nog den huvudsakliga orsaken
till att det blivit 6verklaganden.
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Figur: WWEFs idé till férvaltningens genomférande. | figuren anges befintliga bestimmelser — grupper —
beslut angivna med hel omgdrdande linje. Sddant som WWEF féreslar eller sGdant som skall férnyas anges
med streckad linje enligt beskrivning. Bla pilar anger befintliga beslutsvégar och sammanhand som redan
existerar. Réda streckade pilar anger nya sédana som WWF féresldr. Overgripande strategi fér svensk
vilt- och rovdjursférvaltning dr det férslag till sGdan som Naturvdrdsverket presenterade till regeringen i
juni 2015. Férordningarna 2009:1263 och 2009:1274 bér med tiden inférlivas i jaktférordningen.
Férslaget ger férvaltningen en bdttre och tydligare struktur och logik och dr enklare att éverblicka.

Ett aktuellt exempel pa brist pa koordinering av skyddsjakt ar det beslut som Lansstyrelsen i Jamtlands
lan tog i borjan av oktober 2015. Det ar ett skyddsjaktbeslut pa 19 jarvar i férebyggande syfte, innan
skadorna har uppstatt. Naturvardsverket presenterade ungefar samtidigt den senaste uppskattningen av
antalet jarvar i Sverige (585 individer inom ett storre intervall) och pekade pa att jarvstammen lag under
gynnsam bevarandestatus pa 600 individer. Jamtlands Lans beslut ar inte officiellt koordinerat med de
andra fjallanen som kan tankas ta liknande skyddsjaktbeslut rérande jarv. Sammantaget kan da ett storre
antal jarvar avlivas i forebyggande syfte och darmed betydligt minska stammen, langt under gynnsam
bevarandestatus. Dessutom saknas aktuella férvaltningsplaner for jarv regionalt i de tre nordligaste
lanen, sa det langsiktiga malet och vagen dit ar mycket oklart. Att da inte ha nagon 6verklaganderatt av
myndigheters beslut som i detta fall 4r orovdckande, dven ur ett internationellt perspektiv och speciellt
med fokus pa Art- och Habitatdirektivet ar enligt WWF:s syn inte acceptabelt.

Sveriges riksdag beslutade for snart tva ar sedan att anta propositionen ”“En hallbar rovdjurspolitik (prop.
2012/13:191)”. Dar anges i inledningen att "Férvaltningsplaner bor vara det centrala och regionala
verktyget for den praktiska forvaltningen och det adaptiva verktyget for att na malet for
rovdjurspolitiken” (sidan 1 i avsnittet propositionens huvudsakliga innehall). Varken den forra eller den



nuvarande regeringen har foljt riksdagen beslut och genomfort detta. Ingen forvaltningsplan ar lik den
andra och den nationella och de regionala kopplar inte heller till varandra. Det gor forvaltningen roérig
och ej forutsagbar. Besluten om jakt i forvaltningssyfte (licensjakt och skyddsjakt) gérs inte med stod av
de planer som finns, d.v.s. forvaltningsplanerna. Nar det galler licensjakt saknas mandat till detta i
jaktforordningens 23 c §. Darmed uppfylls inte det beslut som riksdagen fattat. Besluten som fattas av
myndigheterna kan darfor endast baseras pa det som anges i 23 c. Den plan som finns for férvaltningen
kan ddrmed inte dberopas som grund for beslutet.

WWF anser att regeringen nu skall folja riksdagens beslut och gora forvaltningsplanerna till ett verktyg i
forvaltningen. Detta genom att i jaktforordningen ge mandat till Naturvardsverket att utfarda nationella
forvaltningsplaner och for lansstyrelserna att utfarda regionala. Har skall dven beskrivas vad de skall
innehalla samt hur de skall férhalla sig till varandra. | 23 b § och 23 ¢ § infors att de beslutade
forvaltningsplanerna ocksa skall utgdra en del av beslutunderlaget. Samtidigt bor en ny paragraf inforas i
jaktférordningen dar viltforvaltningsdelegationernas och samverkansradens mandat, uppgifter och
funktion preciseras. Nar detta ar gjort finns det forutsattningar for att det skall bli ordning och reda i
rovdjurférvaltningen. Genomférs ocksa de forslag som anges i debattartikeln i bilaga 1 sa finns det goda
forutsattningar att fa ordning och reda i hela rovdjurspolitiken. Om férvaltningen och politiken blir
langsiktig, forutsagbar och tydlig sa dkar forstaelsen for forvaltningen och WWEF &r 6vertygat om antalet
overklagningsarenden kommer att minska.

For Varldsnaturfonden WWF

Peter Westman Tom Arnbom Mats Forslund
Stf Generalsekreterare Sakkunnig Sakkunnig



Bilaga 1.

Debattartikel i Supermiljobloggen.
http://supermiljobloggen.se/debatt/2015/08/wwf-rovdjurskonflikten-det-ar-dags-att-losa-den-nu

SMB DEBATT

WWF: Rovdjurskonflikten — det ar dags att 10sa den nu!”

Tisdagen den 18 augusti 2015, kl. 8.44

Forvaltningen av Sveriges rovdjur och annat vilt behover bli langsiktig, forutsigbar och
tydlig, skriver Peter Westman, Tom Arnbom och Mats Forslund, fran Virldsnaturfon-
den WWEF.

Det ar hog tid for Sveriges politiker att sluta med pajkastningen, kavla upp drmarna, och gemensamt
over partigranserna skapa forutsattningar for att fa ordning och reda i den svenska rovdjurs- och vilt-
politiken. Det gar att astadkomma och maste goras. Det dr politikens ansvar att skapa en 16sning pa
denna utdragna konfliktfraga.

Sverige lamnar i dagarna in sitt svar till EU-kommissionen om vargjakten. Vi hoppas att regeringen
presenterar en kraftfull och tydlig handlingsplan pa hur det ska skapas en langsiktigt hallbar vargpo-
litik. Det hir ar en fraga som Sverige kan och bor 16sa.

Vi behover skapa en grund sa att forvaltningen av vara rovdjur och annat vilt blir lang-
siktig, forutsagbar och tydlig. Ovissheten idr en av manniskans storsta problem och
giiller i hogsta grad for rovdjurs- och viltpolitiken. Ingen vet vad som ska hiinda i

morgon eller framover — och det har varit vildigt tydligt nir det giller vargfragan.

De senaste 20 aren har de som lever med vargen, tycker mer eller mindre om den, plagats av att inte
fa nagra klara och tydliga besked i sma eller stora fragor som ror forvaltningen. Tankvért ar att EU-
kommissionen har samma problem — och orsaken ar otydligheten i den svenska rovdjurs- och viltfor-
valtningen.

Vad behover da goras politiskt? Det viktigaste ir att skapa en trovirdig fardplan framat
som har acceptans och iir formellt beslutad. Den ska innehalla en handlingsplan med
tidsangivelser for vad som ska goras och niir. Hela arbetet ska grunda sig pa en eko-
systembaserad forvaltning som tar hénsyn till manniskorna, naturen och djuren — ett
helhetsperspektiv!

WWEF foreslar foljande process for att komma vidare och gora forvaltningen logisk, transparent och

operativ:

Uppritta och besluta om en tydlig handlingsplan med tidsangivelser.

Att det i jaktférordningen infors en ny paragraf som ger Naturvardsverket och ldnsstyrelserna
mandat att utfiarda forvaltningsplaner efter gemensamma riktlinjer for vilda daggdjur och faglar. Dar
anges vad forvaltningsplanerna ska innehalla och hur de ska forhalla sig till varandra.

Att det i jaktférordningen inférs mandat att anvianda férvaltningsplanerna som underlag vid beslut
om forvaltningen.


http://supermiljobloggen.se/debatt/2015/08/wwf-rovdjurskonflikten-det-ar-dags-att-losa-den-nu

Att en arts gynnsamma bevarandestatus slas fast utifran basta mojliga vetenskapliga underlag och
inte genom politiska beslut.

Att beslut fattas om att en ny modern jaktlagstiftning for forvaltningen av vilda daggdjur och faglar
ska utarbetas.

Att i jaktlagstiftningen infora organisationers ritt att 6verklaga beslut fattade med stod av denna till
domstol.

Att skapa ett forum f6r dialog mellan olika intressentgrupper kring viltférvaltning och rovdjursfragor.

Det hir ar ett forsta steg och en forutsiatining for att arbetet med rovdjursfragan ska

kunna normaliseras. Det kommer att ta tid men arbetet méaste inledas.

Varfor inte redan nu med en faststilld handlingsplan och négra forsta handgripliga beslut som visar
att regeringen och politikerna menar allvar? WWF foreslar ovan hur en sddan process ska kunna
komma igang for att skapa lugn och tillforlit i rovdjursfragan men aven for 6vriga viltfragor. En ut-

gangspunkt for innehallet i handlingsplanen kan vara det forslag till "Strategi for svensk viltférvalt-

ning” som Naturvardsverket 6verlamnade till regeringen fére sommaren.

Forvaltningen av vilda djur méste baseras pa en ekosystembaserad grundsyn dar bade manniskor och
djur respekteras. For att na dit méste forvaltningen vila pa en solid lagstiftning.

Dagens viltlagstiftning saknar grunderna for att genomféra en vil genomténkt och praktisk forvalt-
ning. Det gar litt att rétta till genom att regeringen inleder med att géra nagra enkla dndringar och
tillagg i jaktforordningen, vilket medfor att forvaltningsplanerna blir styrande for viltférvaltning och
diarmed skapar en logisk beslutsprocess som alla kan forsta. Att forvaltningsplanerna ska vara

styrande beslutades av riksdagen i december 2013. Det dr dags att genomfora detta nu.

For att fa ett 1angsiktigt helhetsgrepp i viltférvaltningen maste det inforas en samférvaltning av olika
arter av daggdjur och faglar — med beaktande av skador och problem som de orsakar i sina livsmiljo-
er i eller vid kontakt med méansklig aktivitet. Det giller exempelvis for stora rovdjur, ilg, radjur,

vildsvin, sil, skarv, tranor, gass och ingar i forslaget ovan.

De fem punkter som ministrarna Bucht (S) och Romson (MP) i SvD Opinion den 4 februari anger att
regeringen ska arbeta utifran ar bra och lovviarda — men inte tillrdckliga for att atgiarda grundproble-
men. Stannar arbetet med de punkterna riskerar fragan att hamna i en fortsatt langbank under

maénga ar framover.

EU-kommissionen har under lang tid foljt den svenska vargforvaltningen och uttryckt
missndje med att den saknar tydlig langsiktighet. WWF hoppas att regeringen och de
ansvariga ministrarna — Asa Romson, Sven-Erik Bucht och férre miljokommissioniiren
Margot Wallstrom — i sitt svar till EU tar tillfillet i akt och presenterar en kraftfull och
tydlig handlingsplan pa hur regeringen planerar att skapa en langsiktigt hallbar varg-
politik och forvaltning — som sikrar en gynnsam bevarandestatus si att kommissionen
inte kiinner sig foranleden att dra Sverige infor EU-domstolen.

Vargfragan ar egentligen en relativt liten fraga. Samtidigt ar den stor. Den skar rakt igenom samhallet

fran statsministern ner till kon i matvaruaffiaren, till frukostbordet och vidare till EU-kommissionen i


https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8700/978-91-620-8736-4/
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http://www.svd.se/mer-pengar-ska-ga-till-skydd-mot-varg

Bryssel. En fraga som beror s& ménga far inte vara olost. Det ar regeringens och politikens ansvar att
efter dialog med brukare, miljéorganisationer och andra intressenter skapa forutsattningar for en

langsiktigt hallbar 16sning.

Peter Westman, naturvardschef, Varldsnaturfonden WWF
Tom Arnbom, rovdjursexpert, Varldsnaturfonden WWF
Mats Forslund, naturvardsexpert, Virldsnaturfonden WWF



