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Ulriksdal, 10 januari 2018

Miljo- och energidepartementet, Miljoprovningsenheten

Att: Karin Sparrman m.registrator@regeringskansliet.se
Naringsdepartementet, Avd Naringsliv och villkor

Att: Ann-Sofie Thorfelt ann-sofie.thorfelt@regeringskansliet.se
Ert Dnr: M2012/00714/ME, N2012/1323/FOF

WWEF svarar samlat pa remiss Ansokan om tillstiand enligt lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon till uppforande och drift av en gruppstation for vindkraft
pa Sodra Midsjobanken (M2012/00714/ME) och remiss Ansokan om tillstand
enligt lag (1966:314) om kontinentalsockeln till att léigga ut undervattenskablar pa
kontinentalsockeln pa S6dra Midsjobanken i Ostersjon m.m. (N2012/1323/FOF)

Sammanfattande synpunkter fran Varldsnaturfonden WWF

WWE stddjer uppférande av vindkraft till havs sa lange det sker utifran realistiska
forutsattningar, mal och atgarder for att sakra havens planetéara granser och utan att ekosystemets
kapacitet 6verskrids. Havsplaner maste varna om de langsiktiga varden och tjanster som
ekosystemen forsorjer oss med. Denna aspekt ska ses utifran ett langsiktigt hallbart,
ekosystembaserat och samhéllsekonomiskt perspektiv dar naturen &r forutsattningen for samhallet
och ekonomin. Detta maste vara grundpelaren i all havsplanering.

WWEF anser att en vélplanerad och ekosystembaserad utbyggnad av vindkraften i Sverige &r en
nodvandig del av losningen for en omstallning till ett energisystem med hallbar och 100 procent
fornybar energi. Eftersom vindkraftstekniken har utvecklats snabbt det senaste decenniet och
fortfarande &r relativt ung, sarskilt den havsbaserade, ar det rimligt att anta att den kommer att
uppvisa fortsatt utveckling och att kunskapen om hur vindkraft paverkar omgivande miljo och
ekosystem kommer att 6ka i framtiden. Forsiktighetsprincipen maste darfor noggrant iakttas vid
planering av, och tillstandsgivning for, havsbaserad vindkraft.

Sverige har antagit flera nationella och internationella mal och delmal inom havsmiljoomradet.
Déribland Sveriges miljokvalitetsmal (till exempel mal 10 ”Hav i balans samt levande kust och
skirgard”, som anger bland annat att den biologiska mangfalden i Vasterhavet och Ostersjon ska
bevaras), HELCOMs handlingsplan for Ostersjon (BSAP) och Agenda 2030 med bland annat mal
14, vilket innebér att vi ska bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt
och i syfte att uppna en hallbar utveckling.

Mot bakgrund av den svenska regeringens satsning pa Agenda 2030 och dess miljomal anser
WWF sammanfattningsvis att:
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Sodra Midsjobanken bor inkluderas i Natura 2000-omradet sdsom det ursprungligt var
foreslaget av Lansstyrelserna i Gotland respektive Kalmar ldn och Naturvardsverket.
WWF ifrdgasatter starkt regeringens beslut att undanta, det vill saga inte skydda, Sodra
Midsjobanken, det viktigaste omrédet for den akut hotade Ostersjétumlaren och
overvintringsomrade for den globalt hotade alfageln. Enligt habitatdirektivet ska
socioekonomisk hansyn inte tas vid utpekandet av Natura 2000-omraden, utan dessa ska
enbart baseras pa de kriterier som anges i direktivets Annex III samt artikel 4 paragraf 1.
Beslutet att inte inkludera S6dra Midsjobanken i det utvidgade Natura 2000-omradet bor
omprovas av regeringen och granskas av EU-kommissionen.

D& tumlarpopulationen i egentliga Ostersjon #r akut hotad (enligt IUCN och HELCOM),
och dess i sarklass viktigaste levnadsomrade ar just S6dra och Norra Midsjobanken samt
Hoburgs Bank, anser WWF att det ar olampligt att utsdtta populationen for de ytterligare
pafrestningar som en etablering av vindkraft i omradet skulle innebara.

Ostersjotumlaren befinner sig i omradet ret om, och det finns dirmed inga sikra tider
for de kraftiga storningar som seismiska undersokningar, palning och sprangning skulle
innebdara. WWF anser darfor att dessa aktiviteter inte bor tillditas inom omradet under
nagon del av aret, med hanvisning till forsiktighetsprincipen.

Bevarandeplaner for Natura 2000-omradet maste vara klara innan tillstdnd diskuteras;
Lansstyrelserna Gotland och Kalmar jobbar i nuliaget med bevarandeplaner for Natura
2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna. Planerna viantas vara klara under
varen. Det nationella atgirdsprogrammet for tumlare bor ocksa vara klart fran Havs- och
Vattenmyndigheten innan tillstdnd diskuteras. Nationella havsplaner inklusive analyser
av kumulativ miljopaverkan pa bland annat Sodra Midsjobanken gar ut pa samrad i
februari 2018. Aven dessa bor avvaktas innan beslut fattas.

Klimatmal och energimal ska inte stéllas 6ver andra naturvardsmal.

Tillstdnd enligt 7 kap §28a miljobalken kravs for att Sverige ska leva upp till
internationellt ansvar for att virna om arter och biodiversitet. Aven provning enligt
Natura 2000-bestimmelserna bor ske.

WWEF kinner oro for att stora infrastrukturprojekt, med betydande miljopaverkan, kan
tillkomma i havsomraden som forslagits eller utpekats som Natura 2000-omraden. WWF
stiller sig fragan hur det sidkras att politiska processer och projekt inte kommer att
undergrava den pagaende havsplaneringsprocessen och syftet med skyddet av utpekade
Natura 2000 omraden.

WWEF anser att det ska kravas ett ekonomiskt dtagande och ekonomiska garantier som
sakerstaller att det, vid behov, gar att pa basta mgjliga miljovanliga satt avveckla
infrastrukturprojekt till havs.

WWEF vilkomnar dialog med vindkraftbranschen for att identifiera lampliga land- och
havsomraden for vindkraft. WWF vilkomnar &dven en gemensam diskussion om hur
vindkraftens effektivitet kan 6kas och miljopaverkan minskas genom byggandet av storre
men farre verk.



Resonemang och synpunkter

WWF menar att det inte ar mgjligt att uppfora ett vindkraftverk vid Sodra Midsjobanken utan att
riskera att pa ett betydande satt negativt paverka viardefulla och hotade arter, sdsom tumlare och
overvintrande sjofaglar.

Enligt regeringsbeslut den 14 december 2016 faststilldes ett nytt, storre Natura 2000-omréde i
centrala Ostersjon som innefattar de tidigare Natura 2000-omradena Hoburgs bank och Norra
Midsjobanken, samt tidigare ej skyddade djupare mellanliggande vattenomréaden. Detta storre
omrade ar nu av regeringen utsett till ett pSCI- och SPA-omréde enligt EUs art- och
habitatdirektiv samt fageldirektivet. Det ursprungliga utvidgningsforslaget fran Lansstyrelserna i
Gotland respektive Kalmar ldn och fran Naturvardsverket innefattade dock dven Sodra
Midsjobanken. Regeringen beslutade likvil att Andra den foreslagna gransen for det utvidgade
Natura 2000-omradet och dirmed undanta, alltsa att inte skydda, det viktigaste omradet for den
akut hotade Ostersjétumlaren och 6vervintringsomrade for den globalt hotade alfigeln. Att vid
utvidgningen av Natura 2000-omradet inte skydda det for flera globalt hotade arter mest
vardefulla grundomradet — S6dra Midsjobanken — men att inkorporera djupare angransande
omraden som inte nyttjas av respektive arter och som dessutom genomkorsas av mycket intensiv
fartygstrafik, maste med alla rimliga matt strida mot andemeningen i EUs habitat- och
fageldirektiv. Beslutet att inte inkludera Sodra Midsjobanken i det utvidgade Natura 2000-
omradet bor omprovas av regeringen och darfor granskas av EU-kommissionen.

WWF anser att det ar anmarkningsvart att regeringen undantog Sodra Midsjobanken fran
Natura 2000-skydd och nu overvager att ge tillstand till tva stora infrastrukturprojekt
(Nordstream 2 och vindkraftsetablering) inom detta omrade, ett omrade som hyser stora och
kansliga naturviarden i form av hotade och utsatta populationer. Om tillstind medges for
Nordstream 2-projektet kommer det ocksé medfora storning kring havsbankerna under
anlaggningsperioden. Om tillstand dnda ges ar det saledes av stor vikt att detta arbete
samordnas pa internationell niva for att minska de negativa miljoeffekterna pa havsmiljon i
Ostersjon.

WWEF anser att omradena "Hoburgs bank’, 'Norra Midsjobanken’ och’ Sédra Midsjobanken’ alla
bor utses till riksintresseomréaden "Prioriterad natur (N1)’dar naturvard blir huvudanvandning
for bankarna. Sett i ljuset av att Ostersjon r klassat som PSSA-omrade anser WWF att man bor
utndmna dessa omraden till ’Area to be avoided’ och internationella fartygsrutter som gar dar
dras om. Detta for att virna kiansliga naturomraden med héga naturviarden, vilka ocksa ar av
samhéllsekonomiskt virde.

Sydostra Ostersjon #r en hot spot’ for savil viktiga marina livsmiljéer och djurliv som for flera
marina naringar inklusive yrkesfiske, sjofart, exploatering och utvinning av sand och grus,
vindenergi och lagring av CO2. Den ar dven ett viktigt intresseomréde for forsvaret/militar
siakerhet, och for marine kultur-arkeologiska varden, natur och friluftsliv.

Tumlare:

Populationen av tumlare i egentliga Ostersjon har i flera studier visat sig vara genetiskt och
morfologiskt separat fran mer livskraftiga, narliggande populationer (eg. Nordsjopopulationen,
Balthavspopulationen), och ar listad som akut hotad av IUCN och HELCOM. Den lever i ett
utsatt ekosystem med ett flertal hot — déribland miljogifter, bifangster i fiskeredskap, minskad



fodotillgdng och undervattensbuller fran palning och fartygstrafik. Da populationen ar sé liten
(cirka 500 individer) ar varje enskild tumlare vardefull, och all negativ paverkan innebér stora
risker for artens fortlevnad i omradet. Enligt art- och habitatdirektivet ska tumlare erhélla ett
strikt skydd badde inom Natura 2000-omréaden och i artens ovriga utbredningsomrade, och WWF
vill trycka pa vikten av att tillampa forsiktighetsprincipen gallande alla manskliga aktiviteter som
kan innebira ytterligare pafrestningar och hot mot Ostersjétumlarens éverlevnad.

Det ar av sarskild vikt att skydda de omraden som forskare och myndigheter utpekat som de
mest kritiska for populationens 6verlevnad. Det foreslagna omradet for vindkraft ligger inom det
i sirklass viktigaste omradet for Ostersjétumlaren (Sédra och Norra Midsjobanken samt
Hoburgs Bank), dar merparten av populationen bedoms befinna sig under ménaderna maj till
oktober da for att kalva, dia och para sig. WWF anser att det ar olampligt att utsatta dem for de
ytterligare péfrestningar som en etablering av vindkraft i omradet skulle innebara.

Maj till oktober dr de kinsligaste manaderna, men da populationen befinner sig i omradet aret
runt finns inga ”sakra” tider for de kraftiga storningar som seismiska undersokningar, palning
och sprangning skulle innebara. WWF anser darfor att dessa aktiviteter inte bor tillatas inom
omradet under nagon del av aret. Vidare anser vi att anvandning av utrustning (pingers) for att
skramma bort tumlare fran delar av deras mest viktiga omrade inte ar en lamplig l6sning.
Bortskramning minskar risken for fysiologiska skador, men okar ofta zonen for beteendemassig
paverkan, dvs. flykt. Tumlare har ett stort energibehov och har sin utbredning titt kopplad till
produktiva omraden, och bortskramning till sekundéra (sdmre) habitat skulle medfora en stor
risk for negativ paverkan pa populationens 6verlevnad.

For att sikra att ritt kunskap och adekvata atgirder tillimpas for att skydda Ostersjétumlaren
inom det viktigaste omradet for dess 6verlevnad, anser WWF att det ar av hogsta vikt att
bevarandeplanen for Natura 2000-omréadet faststills innan beslut kring vindkraftsparker och
andra ménskliga aktiviteter inom omradet fattas. Det nationella dtgiardsprogrammet for tumlare
bor ocksa vara klart fran Havs- och Vattenmyndigheten innan tillstdnd diskuteras. Nationella
havsplaner inklusive analyser av kumulativ miljopaverkan pa bland annat S6dra Midsjobanken
gar ut pa samrad i februari 2018. Aven dessa bor avvaktas innan beslut fattas.

DA merparten av de omraden som identifierats som viktiga for populationens fortlevnad ligger
inom svensk ekonomisk zon eller territorialvatten, vill WWF slutligen papeka att Sverige har ett
sdrskilt ansvar for att skydda den akut hotade Ostersjotumlaren.

Sjofaglar:

En relativt stor andel av viarldspopulationen av alfagel 6vervintrar soder om Gotland, och ett av
kdrnomradena ligger vid Hoburgs bank och Midsjobankarna. Sverige har darmed ett globalt
ansvar for denna art. Tyvarr har arten minskat kraftigt och enligt IUCN har den 6vervintrande
populationen i Europa troligen minskat med ndrmare 50 procent fran ar 1993 till ar 2020.

P& grund av artens snabba minskning ar den klassificerad som "Vulnerable” pa IUCNs globala
rodlista.

Atgirder for att minska vindkraftens negativa paverkan pa figlar handlar fortfarande i forsta
hand om att undvika att bygga vindkraftverk pa sarskilt fagelrika platser. Speciellt sddana som
anvands under hiackning, 6vervintring eller rastning under flyttningen.



WWEF vill papeka att Sodra Midsjobanken utgor ett av Eurasiens allra viktigaste 6vervintrings-
omraden for alfagel och att det darfor maste undantas for storskalig exploatering. Nar det giller
E.ONs berdkningar att endast en liten del (nio procent) av den totala arean i omraden grundare
an 25 meter for de tre bankarna tillsammans, skulle paverkas av den nu foreslagna parken, bor
man tanka pa att musslor inte alls dr jamnt fordelade pad bottnarna. Bara for att alfaglar kan dyka
ner till 25 meter pa platser dar det finns hog musseltathet betyder det inte att det finns mycket
musslor pa alla omraden grundare dn 25 meter. Den relevanta ytan ar istillet den som hyser en
stor mangd musslor av ritt storlekskategori och den kunskapen ar inte redovisad (H. Skov, K.
Larsson et al., Waterbird Populations and Pressures in the Baltic Sea. TemaNord 2011:550.
Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2011.).

WWEF ser positivt pa att antalet planerade vindkraftverk minskat i projektplanen, vilket med
sannolikhet kommer minska antalet vindkraftdodade faglar. Enligt Vindkraftens paverkan pa
faglar och fladderméss (Uppdaterad syntesrapport 2017 J. Rydell, R. Ottvall, S. Pettersson och
M. Green: Naturvardsverkets Rapport 6740 « Maj 2017) okar fageldodligheten med verkens
storlek. Det ar ett resultat som uppvisats internationellt och som stéds av studierna pa
Nisudden. Sett i forhallande till installerad effekt och producerad mangd el minskar dock
dodligheten med 6kande verksstorlek. D det dessutom behovs farre nya, stora verk jamfort med
gamla, sma verk for att producera samma méangd el kan man minska den totala dodligheten per
anlaggning samtidigt som elproduktionen okas. Detta blev fallet vid Nasudden nar man bytte ut
aldre verk mot nya. Om effekten blir densamma for Midsjobankarna gar inte att siga med
siakerhet. Dodligheten ar generellt hogre for faglar som vistas i ett omrade under langre tid
sdsom under hickning, 6vervintring eller rastning under flyttningstid.

An s linge finns endast en svensk studie som genomforts s pass noggrant att det gr att
berdkna den arliga dodligheten. Denna gjordes vid Nasudden pa Gotland, ett mycket fagelrikt
omrade. Inte helt ovintat visar den pa en dodlighet som ligger klart hogre an genomsnittet.

Nair det giller alfagel ar det stora problemet undantriangningseffekten, alltsa att alfageln
undviker att soka foda i vindkraftsparker efter fardigstillandet. I sin argumentation pastar E.ON.
att det skulle finnas en viss tillvinjningseffekt, trots att studier visat att sa inte ar fallet.

Tobisgrisslor ar direkt knutna till utsjobankar och grundomréaden eftersom de ater
bottenlevande djur pa vintern. Det finns ett antal sjofaglar som kommer att paverkas under sin
flytt, men kunskapen ar relativt dalig om variationen inom och mellan &ren var sjéilva stracket
gar i relation till vader och vind.

Fladdermoss:

Kunskapen om migrerande fladdermaoss i Sverige ar mycket dalig. Det finns enstaka
observationer fran figelstationer, exempelvis Oland och Falsterbo, dir fladdermdss strickt ut.
De flesta arter ger sig av nattetid och tidsperioden bor vara augusti till oktober for sydflyttande
och maj-juni for nordflyttande. Ovriga tider pa aret lir mycket fa fladdermoss passera det
berorda omradet. Lagstiftningen for fladdermoss ar mycket strikt (alla ar fridlysta) och
overvintringsplatser och yngelkolonier ar totalt fredade, men det finns nu vigledning enligt
domstolsbeslut att det for vanliga arter kan goras undantag om inte populationen paverkas.
Problemet ar att det knappt finns ndgon data om populationsstorlekar. Det finns dock ett antal
mycket sillsynta fladdermusarter i Sverige och for dessa kan all dodlighet, utéver den naturliga,



utgora ett langsiktigt hot, speciellt om flyttande arter koncentreras till en viss tidsperiod och
plats.

WWEF anser att det underlag som presenterats inte kan ge ndgon representativ vagledning om
fladdermdssen paverkas av vindkraftverken under migration. Darfor bér underlag tas fram via
kontrollprogrammet for bade host- och varflytt, da det kan finnas &rstidsvariation som paverkar
béde till individantal och artkomposition. Det fors dven fram att fladdermoss ar mest aktiva vid
vindstyrkor pa 5 m/s och ldagre. Vi antar denna siffra beror fraimst fédos6kning — troligen ar
fladdermoss aktiva vid hogre vindstyrkor under migration, da de inte ar beroende av insekternas
aktivitet som styr fladdermdssens fodosoksbeteende. WWF anser att under migrationstiden kan
vindkraftverk behova stangas av dven vid hogre vindhastigheter dn 5 m/s under nattetid. Det ar
mycket viktigt att vindkraftsparkens effekter pa fladdermassen fors in i kontrollprogrammet.
WWEF vill garna veta hur man tanker berikna miljonyttan av fladdermoss i relation till projektets
ekonomi och ddrmed avgora nar vindkraftverk ska stannas?

Gemensamt for de fagel- och fladdermusarter vars populationsstorlekar riskerar att paverkas
negativt, ar att de har 1ag reproduktionspotential, vilket innebar att de kan forvantas fa svart att
kompensera for en kraftigt 6kad dodlighet. Det finns fortfarande inga matt pa storleken pa
fladdermuspopulationer, vare sig inom Sverige eller internationellt.

Studier har visat att fladdermdss attraheras till vindkraftverk och soker upp dem aktivt. Detta ar
en stor och viktig skillnad jamfort med faglar och gor att problemet méste hanteras pa ett annat
satt. Den viktigaste atgarden for att skydda fladdermoss vid vindkraftverk ar att se till att
kraftverkens drift anpassas till forekomst av hogriskarterna, dar sidana forekommer. Detta sker
bast genom att lata vindkraftverken sta stilla under de tider och viaderforhallanden da aktivitet
av fladdermoss i rotorh6jd ar mest frekvent. Tillfallig avstangning under forhallanden med storst
risker kan forvantas hindra 60—90 procent av de olyckor som annars skulle ha intraffat.

Energi:

Ska havs- och havsbottenomréaden tas i ansprak for energiandamal, ar det battre att detta gors
for overford el (elkablar) och vindkraft adn for ledning av fossila branslen (naturgas). WWF ar
positiva till Energikommissions forslag om att slopa anslutningsavgifterna till stamnétet for
havsbaserad vindkraft. Vi ser en vilplanerad utbyggnad av havsbaserad vindkraft som en del i ett
100 procent fornybart elsystem. For att sikra ett 1angsiktigt hallbart nyttjande av Ostersjons
resurser och minimera nya vindkraftsparkers miljopaverkan behéver utbyggnaden planeras for
hela Ostersjon tillsammans med de andra dstersjolinderna. Det behdvs en plan for hela
Ostersjon om var de stora havsbaserade parkerna ska placeras, si att viktiga
fagelflyttningskorridorer och andra omraden med hoga skyddsviarden undviks. En battre
sammankoppling av elniten mellan linderna kring Ostersjon skapar bittre forutsittningar for
en samhaillsekonomiskt effektiv utbyggnad av vindkraftsparker till havs. WWF vill aven lyfta att
det finns behov av att bedoma eventuella kumulativa effekter, det vill sdga den planerade
vindkraftsanldggningen i kombination med annan befintlig och planerad utbyggnad av vindkraft
i andra omraden samt i kombination med andra manskliga aktiviteter. WWF anser darfor att det
maéste tas fram ett forslag pa en process for att bedéma betydande miljopaverkan som kan
uppkomma pé en storre geografisk skala fran kumulativa effekter, bade avseende land- och
havsbaserad vindkraft.



WWEF noterar att E.ON planerar att reducera parkens yta med cirka 50 procent till ca 160 km?
och istéllet bygga hogre vindkraftverk med storre effekt for att kompensera for en del av den
reducerade produktionskapacitet som foljer av minskningen av parkens yta.

WWEF ir positiva till principen om effektivare och storre verk och for girna en dialog kring
mojligheter att bygga dnnu storre vindkraftverk med dnnu hogre effekt. WWF anser att det
fungerar med storskaliga vindkraftverk om de blir storre och effektivare, och darmed farre, och
om de etableras pa andra platser dn de vardefulla grunda utsjobankarna. Alternativ placering, i
omraden med storre vattendjup, skulle kunna skapa avsevart farre malkonflikter mellan skydd
av naturvarden och byggnation av vindkraftverk (utbyggnad av fornybar energi).

Planering av, och tillstdndsgivning till, anlaggningar for energiproduktion méaste goras bade
utifran energisystemets behov och utifrén ett naturvardsperspektiv. Om anldggningen far
tillstdnd behover provning enligt Natura 2000-bestaimmelserna ske.

Arbetsflodena vid storskaliga projekt samvarierar i hog grad med andra samhallsfaktorer sdsom
ravarupris och konjunktur. I de fall da exploateringstrycket hastigt stiger, menar WWF, att det ar
viktigt att snabbt ge myndigheterna extra resurser for att halla jamna steg med den rattsliga
miljoprévningen.

Natura 2000:

WWEF vill pAminna om att det ar viktigt att det finns bevarandemal och bevarandeplaner for
samtliga delar av Natura 2000-nitverket. Dar det finns behov behover Natura 2000-omradena
fa utvidgat skydd snarast, exempelvis i form av naturreservat. I nulaget ar det en ganska stor del
som saknar formellt skydd. I skétselplanen ska bevarandemal for olika delomraden anges, men i
manga fall gors inte det i praktiken. WWF uppmanar till att man noga beaktar kopplingen
mellan paverkansfaktorer, bevarandevarde och ekosystemtjanster och att det finns resurser for
ordentligt tillsyn s att bevarandeplaner dven genomfors och efterlevs i praktiken.

Detta remissvar ar framtaget med inspel fran flera experter.

For Varldsnaturfonden WWF,

Hakan Wirtén Metta Wiese

Generalsekreterare WWF Sakkunnig Havsforvaltning



