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Varldsnaturfonden WWFs yttrande for Dnr 1356-20: Preliminar lista
over mojliga atgarder, utdver torskfiskerelaterade sadana, att skydda
och sakra aterhamtning av torskbestand i svenska vatten

Overgripande synpunkter

WWEF anser att atgarder som kan ge en snabb effekt for ateruppbyggnad av torskbestanden, ar val
beprovade och kostnadseffektiva bor prioriteras. Att sdkerstalla fodotillgang genom exempelvis
anpassning av uttaget i det pelagiska fisket och minskad bottentralning ar exempel pa sadana atgarder.
Att tillgangliggbra mer foda av tex skorv genom att 6ka fisket pa skrubbskadda stéller vi oss kritiska till
eftersom det verkar oklart huruvida detta skulle gynna torsken, eller om de positiva effekterna
neutraliseras av 6kade torskbifangster.

Tekniska regleringar i andra fisken for att minska bifangst av torsk bor vara ett fokus de kommande aren.
Fiskerikontrollen till havs behover dven starkas for att sdakerstalla att de regleringar som inforts eller
planeras att inforas faktiskt efterlevs. Att minska 6évergddningen, miljogifter och klimatférandringar ar
mycket viktigt for att sdkerstédlla en god livsmiljo for torsken, men det kommer ta lang tid innan det ger
en positiv effekt pa bestanden.

Vi anser att myndigheten bor strdva mot att identifiera atgarder som ar langsiktigt hallbara och starker
ekosystemets formaga till Iakning, darfor staller vi oss tveksamma till kortsiktiga och kostsamma
I6sningar som matning och utsattning av torsk samt syresattning av bottnar. Vi vill dven understryka att
om sadana atgarder ska inforas, sa maste de ga hand i hand med kompletterande atgarder som minskat
naringslackage fran land, omradesskydd och anpassning till mer skonsamma fiskeredskap, annars
riskerar de att bli verkningslosa.

WWF anser det anmaérkningsvart att en begransning av bottentralning inte finns med bland de tio
atgardsforslagen som myndigheten har listat, trots att bottentralning paverkar torsken pa flera olika satt.
Minskad tralning framforallt i vasterhavets kustomraden, och i anslutning till lek- och fédosoksomraden
ar atgarder som WWEF starkt vill rekommendera myndigheten att 6vervaga.
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Slutligen vill vi understryka att séljakt under inga omstandigheter far underminera salens férutsattningar
att uppna gynnsam bevarandestatus. Vi vill framhalla att en licensjakt som syftar till att minska ner
salpopulationen till en niva som tillater torsken att aterhdmta sig (80% reduktion enligt Thurow, 1997)
inte ar forenligt med mal om gynnsam bevarandestatus. Dock anser vi att jakt utformad som skyddsjakt,
pa grasal, som i dagslaget kan klassas att ha uppnatt gynnsam status enligt Art- och Habitatdirektivet,
kan tilldtas i omraden dér torskframjande atgarder inforts. Vad géller skarven anser WWF att det saknas
vetenskapliga belagg for att skarvjakt ska ha en positiv inverkan pa torskbestanden, varfér en sadan jakt
inte kan motiveras.

Specifika synpunkter pd atgardsforslagen

1. Kompletterande skydd och restaurering av torsken livsmiljoer

Att skydda viktiga livsmiljoer for torsk bor vara en prioriterad atgard. Alla andra atgarders framgéang som
matning och utsattning av torsk, bygger pa att torskens levnadsmiljoer varnas. Bade lekomraden och
uppvaxtomraden for torsk behover starkas och sédkras. Restaurering av exempelvis algréasangar kan
utgora ett viktigt komplement till skydd av befintliga miljoer, speciellt mot bakgrund av den stora
minskning vi sett av algrasdngar de senaste decennierna. Att bevara och restaurera dessa miljoer
kommer inte bara gynna torsken utan dven manga andra arter som al och havséring, samt bidra till att
minska 6vergddning, erosion och 6ka bindandet av kol i marina vaxter.

| Fredriksson och Bergstréms kartldggning av uppvixtomraden for torsk i Egentliga Ostersjon fran
december 2019, framgar att det i Ostersjon framst dr i omrdden med kallt vatten och i narheten av
torskens lekomraden, och pa
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Mot denna bakgrund anser vi att:

e Torskboxen som skyddats i Bornholmsdjupet under lekperioden, bor skyddas permanent och en
buffertzon anlaggas for att minska risken for att resuspension orsakad av tralning i utkanterna av
torskboxen, vilket riskerar paverka torskiggens dverlevnad®. Ovriga brunmarkerade omraden
som kartlagts av Fredriksson och Bergstrom (2019) och visas ovan bér dven prioriteras i
diskussioner om uttkat skydd for torsk i Ostersjon.

e P3vastkusten bor bland annat Gullmarsfjorden och Kosterhavet skyddas under torskens
lekperiod. Till skillnad fran ostkusten sa utgor grunda (<20 m djup) och kustnara omraden
centrala uppvaxtmiljoer for torsk, varfor starkt skydd av grunda vikar kan vara relevant i vissa
omraden for att undvika ytterligare exploatering av kustomraden.

e Kustomradens centrala betydelse som uppvéaxtmiljoer for torsk pa vastkusten &r dven ett viktigt
argument for att bibehalla ett starkt strandskydd for att forhindra vidare exploatering av
kusternas strandzoner genom exempelvis placering av vattenbruksanlaggningar, bryggor och
marinor.

e VYiterligare reglering av torskfiske i Oresund bér ses dver, mot bakgrund av ett 6kat fisketryck i
omradet till foljd av torskfiskestoppet i &stra Ostersjon?. Torsken i Oresund &r viktig att bevara
av olika skal, inte minst for eventuella framtida utsattningar, dar det genetiska materialet hos
Oresundstorsken kan vara lampligt att anvanda i narliggande omraden.

e Eventuella hot fran vindkraftsutbyggnad pa utsjobankar behéver ses 6ver. | Kattegatt planeras
exempelvis en vindkraftspark pa Stora Middelgrunds utsjébankar dar bubbelrev hittats, ett
omrade dar det hotade Kattegattbestandet uppehaller sig. Det ar viktigt att sdkerstalla att
etablering av vindkraft i omraden inte forstor dessa for torsken viktiga rev, samt att atgarder
vidtas for att minska stérning under byggnadsfasen.

2. Habitatforstarkning i form av artificiella rev

| SLUs kunskapsunderlag finns stod for att anlaggning av artificiella rev kan bidra till stérre tatheter av
fisk och kraftdjur, men kunskap saknas for att avgora i vilken omfattning anlagda rev verkligen har
bidragit till en 6kad produktion av fisk och skaldjur, eller om reven endast bidrar till 6kad tathet genom
att fisken ansamlas pa dessa platser. WWF anser darfor att prioritet bor ligga pa att skydda de naturliga
hardbottenshabitat som redan finns. Att skydda befintliga habitat dr dessutom en mer kostnadseffektiv
atgard an anlaggning av artificiella rev.

Om artificiella rev anldggas sa bor naturliga material anvandas i férsta hand, sa som stenblock. Inga
material som innehaller kemiska @mnen far tillatas. Beslut bor féregas av en ordentlig miljkonsekvens-
beskrivning.

3. Begransning av predation fran marina daggdijur och fagel i avgransade omraden

! https://balticeye.org/sv/hallbart-fiske/forskare-bottentralning-hotar-havsbottnens-integritet/
2 https://www.sydsvenskan.se/2020-03-15/yrkesfiskare-pendlar-till-barsebackshamn-efter-torskstopp-i



Av SLUs kunskapsunderlag framgar att det finns mycket begrédnsat vetenskapligt stod som styrker att
saljakt skulle ha en positiv aterhamtningseffekt pa torskbestandet. Endast en studie kan visa pa nagra
som helst tecken pa aterhamtning hos torsk till f6ljd av jakt och da handlade det om en decimering av
salpopulationen med sa mycket som 80 procent. En sddan omfattande jakt ar varken praktisk mojlig att
tillampa, eller etiskt foérsvarbar.

WWEF anser att saljakt under inga omstandigheter far kompromissa med salpopulationernas
forutsattningar att uppna god bevarandestatus. Knubbsal har enbart bra bevarandestatus i Kattegatt och
vikaresalen listas som sarbar enligt HELCOMs roda lista for hotade arter. Grasalsstammen bedoms idag
ha gynnsam bevarandestatus och vi anser darmed att en viss jakt kan tillatas, men att denna bor
utformas som skyddsjakt, och koncentreras i omraden déar torskframjande atgarder inforts, som
omradesskydd eller habitatrestaurering, eftersom syftet med jakten i detta fall ar att skydda torsken.

Vad galler skarvens inverkan pa torskbestanden anser WWF att det saknas stod i kunskapsunderlaget for
att motivera skarvjakt som en torskframjande atgard.

4.  Matning av torsk

WWEF ifragaséatter matning av torsk som en langsiktig och kostnadseffektiv atgard. Insatser bor istéllet
riktas till att 6ka mangden tillganglig foda i torskens naturliga utbredningsomrade, genom att exempelvis
begrinsa det pelagiska fisket i sédra Ostersjon samt att minska bottentralning som kan minska tillgang
pa bottendjur som torsken ar beroende av som fodoresurs i sina tidiga livsstadier. Matning kan
eventuellt testas pa lokal niva under en 6vergangsperiod, tills foda av tillrdcklig mangd och kvalité har
sdkrats i det naturliga systemet. En forutsattning for att matning av torsk ska bidra till torskens
aterhamtning ar att det kombineras med andra atgarder som effektivt omradesskydd och
habitatrestaurering. Bifangst av torsk i andra fisken behdver ocksa adresseras sa att den matade torsken
inte fiskas upp.

5. Utsattning av torsk

Med tanke pa att kompensationsodling och utsattning av torsk hittills inte testats i Sverige, och
effekterna ar okdnda, bor detta alternativ 6vervagas med stor forsiktighet, och féregas av en ordentlig
riskanalys som ocksa rekommenderas av SLU. Utsattning av torsk ar inte lampligt i omraden déar naturliga
torskbestand fortfarande finns kvar, om an i liten mangd, eftersom det riskerar genetisk fororening. |
teorin skulle utsattning vara relativt riskfritt i omraden dar naturliga bestand helt férvunnit, men i
praktiken ar det svart att avgéra om ett bestand ar helt utslaget eller inte, vilket &r en ytterligare
anledning till varfor denna atgard bor kritiskt granskas. Fiskens 6verlevnadschanser i det vilda och risk att
sprida sjukdomar vidare till andra arter ar viktigt att beakta. Om Overlevnaden av utsatt torsk inte ar
langvarig sa kan atgardens kostnadseffektivitet starkt ifragasattas.

6. Mekanisk syresattning av bottnar i avgransade omraden

WWEF anser att det ar ytterst tveksamt att satsa pa mekanisk syresattning eftersom det saknas tillrackliga
undersdkningar, tester och analyser av dess effekter. Aven dtgirdens kostnadseffektivitet kan



ifragasattas. Syresattning genom pumpning har tidigare testats i Byfjorden i mellersta Bohuslan,
Lannerstasundet i Stockholms skargard samt i Sandofjarden i Finska viken i tva pilotprojekt, med
blandade resultat®. Den referensgrupp med oberoende forskare som tillsattes fér att granska resultaten
fran forsoken slog fast att kunskapsunderlaget inte ar tillrackligt for att ga vidare med fullskaliga
experiment i Egentliga Ostersjons utsjbomraden. Ytterligare kunskap om syrepumpningens effekter pa
ekosystemet behovs. Exempelvis ar det oklart hur de salthalts- och temperaturforandringar som
pumpningen astadkommer kan paverka de biologiska och kemiska forhallandena i bottenvattnet och
eventuell spridning. Mot denna bakgrund anser WWF att en lampligare atgard ar att satsa pa att fortsatt
minska naringslackaget fran land. Vidare visar prelimindra resultat fran studier av bottentralningens
effekter i Ostersjon att begransning av bottentralning kan ha positiva effekter pa syreséttningen av
bottensediment samt minska mangder nérsalter och miljégifter som frigérs®. Detta bér ses som
ytterligare argument for att begransa bottentralning, utover minskad resuspension och férbattrade
fodomaoijligheter som lyfts fram i SLUs underlag.

7. Starkt reglering och atgardsarbete for att minska évergodning och farliga amnen i
Ostersjon

Att paskynda arbetet med Ostersjoplanen ar av stérsta vikt. WWF publicerade nyligen en rapport med
forslag till den nya, reviderade Ostersjdplanen som ska tas fram. Satsningar behévs inom flera sektorer
som jordbruk, sjofart och vattenbruk, for att minska 6évergédningseffekter. Att ersatta fiskodling till havs
med landbaserade slutna odlingssystem samt framja ett mer kretsloppsbaserat jordbruk som tillvaratar
naringsdmnen som annars skulle ldcka ut i Ostersjon ar exempel pa atgdrder som skulle ha en positiv
effekt pa Ostersjons miljo. Att sikerstilla mottagningsanordningar fér avloppsvatten i flera hamnar kan
minska utslapp av naringsamnen fran sjofart.

Att begransa utslapp av PFAS, kvicksilver, arsenik som visat sig finnas i hoga koncentrationer i torsk bor
vara en prioritet. WWF noterar dven att vi behéver mer kunskap om flera nya grupper av amnen och
deras effekt pa torsk och andra marina arter. Vi stédjer darfor SLUs forslag om att bredda
miljoovervakningen till att inkludera sadana amnen som pa ett eller annat satt kan paverka torsken i den
nationella miljdvervakningen.

Det bor dock noteras att det kommer att ta lang tid innan effekten av denna typ av atgarder syns i form
av forbattrad vattenkvalité in Ostersjon, vilket d&ven framhalls av SLU. Det dvergripande arbetet med att
forbattra Ostersjons miljé maste ddrmed kompletteras med andra &tgarder som ger en snabbare effekt
pa torskbestandet sa som tekniska regleringar inom fisket och omradesskydd.

8. Avlagsnande och forhindrande av forlorade fiskeredskap

Att i forsta hand forebygga och i andra hand avlagsna forlorade fiskeredskap anser vi ar positiva atgarder
som inte bara potentiellt kan gynna torsk, utan dven andra fiskarter som kan fasta i garn samt minska
maéangden plast i haven. Dock framgar inte hur stort hot spokfiske utgor for torsken idag av SLUs

3 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6522-5.pdf?pid=3831
4 https://balticeye.org/globalassets/blogg/eventbloggen/baltic-breakfast/bb-fiskeforvaltning-september-2019/bradshaw-et-al-
effects-of-bottom-trawling-on-seafloor-integrity_3.pdf



kunskapsunderlag. Det ar darfor viktigt att inte dverskatta foreslagna atgarders effekt, utan istallet lagga
fokus pa atgarder dar empiriska studier kunnat pavisa en aterhamtning hos torsk.

9. Utveckling, reglering och kontroll av metoder for att 6ka 6verlevnad av bifangad
torsk

WWE stéller sig positiva till HaVs foreslagna atgarder for att 6ka 6verlevnaden av torsk som fangats som
bifangst. | SLUs underlag anges att 6verlevnadsgraden bedoms som hég i fiske med bur, ryssjor och
fallor, men ingen procentsats namns. Givet att dessa fisken undantas landningsskyldighet sa bor
overlevnadsgraden tillkdnnages. Eftersom landningsskyldigheten syftar till att framja utveckling av mer
selektiva fiskemetoder och bidra till battre dataunderlag for bestandsbedémningar bor endast undantag
ges i fall dar hog 6verlevnad kan pavisas.

10.  Metodutveckling, reglering och kontroll for att minska risk for bifangst av torsk

WWEF stodjer SLUs forslag pa redskapsregleringar och kontrollatgdrder och med utgangspunkt i dessa
foreslas foljande:

e Att regionala forhandlingar med syfte att infora krav pa ristforsedd tral i fisket efter havskrafta
bor initieras omgaende.

e Att HaV omgaende ser 6ver lampliga styrmedel for att 6ka anvandningen av de mer selektiva
redskap som tagits fram inom ramen for regeringens satsning pa selektivt fiske, sa som de
modifierade tralar som tagits fram for sill och plattfiskfiske. En 6kning av maskstorlek i garnfiske
efter plattfisk som ocksa foreslas av SLU bor dven testas.

e Bittre dvervakning av bifangster av torsk i det pelagiska fisket bor ges prioritet.

e Arbetet med att infora krav pa elektronisk fjarrovervakning paskyndas, for att minska utkast av
torsk i samtliga fisken med torskbifangst.

e Mojligheterna till att infora ett mer permanent skydd av torsk i Skagerrak utreds, alternativt att
kontroller till havs utdkas for att sdkerstalla att RTC-systemet foljs.

e Mojligheterna att omfordela kvoter ses Over i syfte att minska bifangster och utkast av torsk.
Viktigt ar dock att en sddan omfordelning inte leder till att anvandning av bottentral 6kar pa
bekostnad av burfiske.

11.  Anpassning av fiske pa andra bestand for att forbattra fodotillgang for torsk

WWF anser att en begransning av skarpsillsfisket i sédra Ostersjon dar torsken uppehaller sig ar

lamplig som atgard med tanke pa torskens preferens for skarpsill som foda. Forvaltningen bor strava
efter att tillgodose foda i alla torskens livsstadier. Det kan darfor vara relevant att dven begransa
bottentralning i torskens fodoséksomraden for att 6ka tillgangen pa bottenlevande djur. Dock behdver
en potentiell minskning av skarpsillskvoten ske tillsammans med en minskning av strommingskvoten,
annars riskerar felrapportering av skarpsill som stromming som observerats i det svenska fisket, att 6ka.

Att det fortfarande rader stora osakerheter kring torskens fédopreferens, ar ett ytterligare argument for
varfor det ar viktigt att tillgangliggdra bade sill och skarpsill som torskfoda.



WWEF anser dven att en minskning av strommingsfisket i Alands hav bor dvervigas, for att sikra
langsiktig fodotillgang at den torsk som finns dar, som visat sig vara i god kondition. Tillgangen pa
storvuxen stromming har minskat i omradet, vilket sannolikt ar en bidragande orsak till att sdlen sokt sig
in i skargarden dar den orsakat problem i det kustnara fisket. Att mangden storvuxen stromming minskat
langs kusten, har aven mojliggjort spiggens okning. Att spiggen okat paverkar kustmiljon negativt, och
spiggfiske har lyfts fram som en miljoforbattrande atgéard. Dock ar detta en relativt oprévad atgérd och
det finns inget stod for att detta skulle gynna torsken. WWF anser att det ar battre att forst utvardera
vilka effekter en minskning av strommingsfisket kan komma att fa pa spiggbestanden, innan man borjar
att fiska langre ner i ndringsvaven.

Att oka tillgang pa foda till torsk genom att 6ka fisket pa skrubbskddda anser vi inte dr en lamplig atgard.
Precis som SLU framhaller sa finns en risk att det leder till 6kade bifangster av torsk. Ett 6kat
plattfiskfiske med tral kan dven forstarka negativa miljoeffekter som resuspension. WWF vill dven
podngtera att skaddan saknar en kvot, och satta referensvarden som MSYBtrigger och Blim. Ska ett riktat
fiske pa skrubbskadda tillatas, sa bor arten kvoteras, och kunskapsunderlaget om bestaendet avsevart
forbattras.

For Varldsnaturfonden WWF

Maria Schultz Karin Glaumann
Avdelningschef Hav & Vatten Sakkunnig Fisk och Marknad



