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Varldsnaturfonden WWFs remissvar
Handlingsprogram for biologisk mangfald i Stockholms stad

Sammanfattning

Viarldsnaturfonden WWF vilkomnar initiativet att ta fram en handlingsplan for biologisk
mangfald i Stockholm. Planen innehaller en del goda ansatser, t ex har man ett valutvecklat tank
om att motverka fragmentering och barriareffekter och ambitionen att uppmarksamma biologisk
mangfald i stadens processer ar positiv.

Varldsnaturfonden WWF anser dock att Handlingsplanen for biologisk mdngfald blir svar att
genomfora, eftersom man inte analyserar de bakomliggande faktorerna varfor biologisk
mangfald och friluftsliv kommer att fa forsamrade forutsiattningar i regionen. Huvudproblemet
ar att man faststéller ett mal for bostadsutbyggnad pa 140 000 ldgenheter utan att analysera och
sakra att detta ar ekologiskt héllbart. WWF anser att utvecklingen av gronstruktur och
ekosystemtjanster inom staden visar en negativ utveckling. Staden byggs indt med en
fortatningstrend som ar helt olamplig for t ex skolor och forskolors behov av gronyta. Sveriges
enda nationalstadspark — Kungliga nationalstadsparken — namns i korthet men de varden och
skyddsbehov som kravs for detta unika omrade saknas.

Stockholm maéste fa en mer aktiv regionplan dir olika utbyggnadsbehov fordelas mellan
kommunerna; bostédder, studentbostidder, kontor m m. WWF anser att denna ensidiga snabba
tillvaxt av nagra fa kommuner i regionen, framforallt Stockholm, ger minskad gronska/natur,
biologisk mangfald, rekreation, sarskilt for invinare i Stockholms kommun. Padrivande i denna
negativa utveckling ar starka byggbolag med starkt politiskt inflytande. Denna drift att centralt i
regionen exploatera och investera diar markvirdena dr som storst gor Stockholms befolkning och
biologiska mangfald till forlorare. Nedan utvecklas detta.

WWEF vill ha en handlingsplan for biologisk mangfald som varderar gron stadsplanering hogre.
Gronomraden, natur och parker kommer att vara en oOverlevnadsfriga med framtidens
klimatforandringar. Vi anser att det ar mojligt att bade bygga en viss mangd bostader och skydda
och utveckla gronstruktur.

Inledning

Varldsnaturfonden WWF Sverige (WWF) besvarar normalt inte lokala remisser. Men Stockholm
ar Sveriges huvudstad och det som planeras har berér méanga manniskor och far ofta stor effekt i
ovriga riket och utomlands. WWF ar remissinstans i detta drende, och blir gérna fortsattningsvis
remissinstans i frdgor som ror gron stadsplanering, stadens biologiska mangfald och
ekosystemtjanster m m, eftersom hallbara stdder numera ar en viktig del av WWFs verksamhet.
WWEF har sedan 1991 drivit verksamhet rorande Kungliga nationalstadsparken/Ekoparken som i
maéngt och mycket handlar om biologisk méngfald och ekosystemtjanster.
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Globala och svenska miljomal
Citat: Handlingsplanen anger inriktningen for arbetet med att skydda och frdmja biologisk

madngfald inom Stockholms stad, och kommer att vara ett viktigt verktyg for att stodja stadens
systematiska arbete inom detta omrade 6ver tid. Samtidigt bidrar arbetet till att na det
nationella miljokvalitetsmdlet. Ett rikt vdxt- och djurliv och, direkt eller indirekt, till flera av
FN:s ovriga globala hdllbarhetsmal enligt Agenda 2030. Tillsammans kan vi se till att
Stockholm blir en frizon for manga arter och sdkra att staden bidrar till det globala arbetet
med att stdrka den biologiska mangfalden! (Katarina Luhr, Milj6- och klimatborgarrad)

I handlingsplanen skulle kopplingen till de nationella miljokvalitetsmélen behova starkas.
Miljokvalitetsmalen ar viktiga for att uppfylla miljoaspekten av Agenda 2030. Handlingsplanen
beror fler miljokvalitetsmal an ett rikt vaxt- och djurliv.

Handlingsplanen genomsyras av malsittningen att undvika habitat- och artférlust. Det ar
forvisso positivc men tyviarr verkar man ha utgangspunkten att okad fragmentering ar
oundviklig. Utgangspunkten borde vara att vinda trenden for biologisk mangfald. Det kravs dven
hogre ambition for att vara en internationell foregdngare som anges som riktning i
handlingsplanen.

Stockholms expansion hotar grona virden

WWF anser att utvecklingen ar oroande nar det géller minskningen av stadsgronska och darmed
biologisk mangfald och ekosystemtjanster, sarskilt i storre vaxande stider som Stockholm. WWF
har ett omfattande stadsarbete med syfte att hantera att 70% av jordens befolkning 2050
kommer att bo i stader. I handlingsprogrammet star att: ” For att vdrna och utveckla stadens
biologiska mangfald samtidigt som Stockholm vdxer behovs ett strategiskt arbetssdtt”.

Hur ska detta "strategiska arbetssétt” bli konkret och fa effekt? Problemet dr att niar Stockholm
ska byggas indt, som ar trenden, sd Okar trycket pA omraden diar andel gronyta ar minst,
namligen innerstaden och narfororter. Problemet ar att dar det ar mest 1onsamt att exploatera
och bygga for byggbolagen, dir kommer man ofta i konflikt med stadens parker och
gronomraden. Ofta blir trenden att bygga dyrt och centralt med stor risk fér konflikt med
gronomraden istillet for billigare bostader langre ut i regionen dar markpriserna ar ligre liksom
risken for konflikter. Malet om 140 000 bostdder blir darfor svar att uppfylla utan att viktig
gronstruktur med biologisk méngfald tas i ansprak. Fa storre icke-grona exploateringsomraden
aterstar centralt, mojligen kan Bromma flygplats sta till buds, men dess framtid ar oklar.

WWF anser att stockholmsregionens snabba tillvixt ger minskad gronska/natur, biologisk
mangfald, rekreation, sarskilt for invanare i Stockholms kommun. WWF anser att regionen
maste fi en mer balanserad regionplanering dir olika utbyggnadsbehov fordelas mera jamnt
mellan kommunerna; bostdder, studentbostiader, kontor m m.

Bostider och biologisk mangfald ar en mojlighet

WWF anser att handlingsplanen kommer att fa svart att utveckla och varna stadens biologiska
mangfald. En prognos for stadens bostadsbyggnadsprogram ar att detta kommer att reducera
stadens gronytor med 25 procent. En helt annan Overgripande stadsplanering ar darfor en
forutsattning for att arbetet med att starka den biologiska méangfalden ska lyckas. Men det kraver
en overgripande strategisk gronstrukturplanering, som i dag saknas. Det borde vara
handlingsplanens viktigaste mal att &stadkomma en sddan.

En av strategierna i handlingsplanen handlar om att "Uppmairksamma biologisk méngfald i
stadens processer”. WWF stodjer fullt ut denna ansats att integrera biologisk méngfald i fler
beslut. Tyvarr listas for fa processer dar biologisk mangfald bér uppméarksammas. Det ar just



faktiskt hansyn till biologisk méngfald i fler beslut som behovs for att pa allvar stoppa forlusten
av biologisk méangfald.

Det kraver ocksa ett mycket klart uppdrag till miljoforvaltningen att tydliggora konflikter nar de
uppstar. Detta for att andra alternativ ska kunna valjas. I dagslaget brister det och det finns
flertal exempel pa dir kommunens miljoforvaltning borde uppmarksammat vardefull natur och
gron infrastruktur i samband med yttranden 6ver kommunens detaljplaner, men inte gjort detta.
Det ar tveksamt om tillvaxt enligt planerad nybyggnadstakt ar forenligt med héllbar stad.
Handlingsplanen borde ta upp de storsta drivkrafterna bakom forlust av biologisk mangfald
bade direkta och indirekta.

Gronstrukturplan

For att gora arbetet med biologisk méngfald verksamt maéaste all planering boérja pa en
overgripande niva. Stockholm stad bor anta en gronstrukturplan, som har forutsiattningar att
starka den biologiska méngfalden inom stadens granser for att driva en trovardig politik for
biologisk méangfald. En sddan plan maste givetvis utarbetas i samarbete med kringliggande
kommuner for att vara realistisk betraffande vardekarnor och spridningsviagar. Endast pa detta
satt blir det mgjligt att gora behovliga strategiska miljobedomningar av hur den grona
infrastrukturen kommer att paverkas av planerat byggande. S& gors inte i dag.

Innovativt arbete

Det kravs innovativt tdnk for att vinda trenden for biologisk mangfald i Stockholm stad. Det kan
handla om att utveckla fler grona tak och viggar, grona innegardar och att gora om triviala
gronytor som grasmattor till ytor for biologisk mangfald. I handlingsplanen ndmns att man ska
uppmuntra skotsel for att gynna biologisk méngfald dven pa privata markégares tradgardar. Det
ar ett vilkommet forslag och ar en typ av innovativt arbete med gronytor som vi skulle vilja se
mer av. Ett annat exempel som man skulle kunna utveckla ar att utveckla naturvardande skotsel
av infrastrukturmiljoer som vagkanter, jirnvagsspar, banvallar, hamnar mm kan hysa en hog
biologisk mangfald.

Naturvardena forandras snabbt och forsamras. Det finns skogsmiljoer som nu, ar 2018, inte har
hoga naturvarden, men som har forutsiattningar att fa det om 50-100 ar. Sddana miljoer maste
ocksa sparas for att det ska bli mojligt att starka den grona infrastrukturen och darmed utveckla
den biologiska méngfalden i Stockholms stad.

Ekodukter krivs for att stiirka den biologiska mangfalden

Positivt att man har ett sammanhingande tink om att motverka fragmentering och
barridreffekter t ex lyfts ekodukter som en viktig atgdrd. Ekodukter ar ett sitt att oka
spridningsmajligheterna for vixter, djur och manniskor. Storstaden har fragmenterat landskapet
och konnektiviteten mellan olika grona omraden stors av manga stora vagar, ibland omgivna av
viltstangsel for att ytterligare forsvara djurs rorelser, och jarnviagar. Ekodukter skulle dven fylla
en funktion for att gora manga omraden mer lattillgangliga for manskliga besokare.

Kungliga nationalstadsparken

Sveriges enda nationalstadspark och varldens forsta — Kungliga nationalstadsparken — namns i
korthet, men de viarden och skyddsbehov som kravs for detta unika omrade forbigas helt.
Snarare ar det sd att detta unika omrdde ar under starkt tryck och extra utsatt for
exploateringsplaner.

Darfor blir Nationalstadsparken mer som reservmark for bebyggelse snarare dn ett framstaende
exempel pa gron hallbar stadsplanering. Kungliga nationalstadsparken (Ekoparken) som i ar
fyller 25 &ar ar ett unikt landskap i en storstad och har stora viarden for kulturmiljo,
rekreation/hélsa, biologisk maéngfald och ekosystemtjanster som t ex resiliens mot
klimatforandringar. Detta ar inte belyst i handlingsplanen.

Ovriga synpunkter

- Handlingsplanen maéste mycket kraftfullare inventera, virdera och skydda den kvarvarande
gronstrukturen i parker och natur i hela kommunen. For att staden ska sidkerstilla att vardefulla
omraden bevaras for framtiden maste fler omraden fa ett formellt skydd, lampligen som natur-
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eller kulturreservat. Det saknas konkreta mal for att 6ka skydd av natur, restaurering, hallbart
brukande. Det borde ingd i de fem strategierna och det skulle vara positivt med métbara mal.
Handlingsplanen ar inte konkretiserad i vilka omraden exakt som bor prioriteras for naturvard.

- De tio grona kilarna i Stockholms ldn ar en gron struktur som finns och som ar relativt
vialdokumenterad. Den ar en sjalvklar struktur att utgd ifrdn och bygga vidare pa. Region
Stockholm har gjort en utredning om de svaga sambanden i kilarna och det ar ett bra stille att
borja arbetet med att starka den grona infrastrukturen och den biologiska mangfalden i lanet.
Bl.a. Stockholms och Jarfilla kommuner gor tvartom och bygger igen Jirvakilen stegvis.
Handlingsplanen bor sikra det som aterstdr av de grona kilarna lampligen i form av
naturreservat.

- Staden bor ge extra resurser for att stirka miljo6vervakningen av biologisk méangfald.
Forekomsten av arter ar i dag bristfalligt karterad, &nnu sdmre ar kunskapen om utvecklingen av
biologisk mangfald. Att arbeta utan matt pa biologisk méngfald och en klar uppfattning om
arters forekomst ar en stor brist. Miljoovervakning av biologisk méngfald kravs for att kunna
folja om vi har den grona infrastruktur som kravs for att 1angsiktigt kunna uppratthalla biologisk
mangfald och ekosystemtjanster i landskapet.

- Det saknas konkreta forslag om att kartera/fraimja ekosystemtjanster. Det ar viktigt att
vardera ekosystemtjanster i tatortsniara natur — inte minst for klimatresiliens.

- Ekologisk kompensation namns i handlingsprogrammet, men det specificeras inte hur det ska
genomforas. Viktigt att det genomfors pa ett andamalsenligt satt.

- Det ar positivt att insatser mot invasiva arter, buller och ljusfororeningar tas upp. Dessa
utmaningar for biologisk mangfald forbises ofta.

- Det dr mycket positivt att man kopplar ihop biologisk mangfald med konsumtion. Det &r ett bra
forsta steg men framover ser vi garna att det utvecklas till att inte endast berora offentlig
upphandling, utan d&ven paverkan pa kommuninvanarnas konsumtion. Nar det giller méalen om
att kopa in livsmedel som gynnar biologisk mangfald sa ar de inte konkreta. Det anges bara att
“andelen ska 6ka” — inte med hur mycket. Flera andra kommuner har procentmal.

- Strandmiljoer ar redan idag i Stockholm hart exploaterade och ett starkt strandskydd ar viktigt
for att bevara biologisk mangfald.

- Staden bor verka for att gron infrastruktur ska planeras pa samma sitt som annan
infrastruktur. Dvs. att i PBL och annan lagstiftning ska gron infrastruktur jamstéllas med annan
infrastruktur, sdsom vig- och sparinfrastruktur, energiférsorjning, vatten- och avlopp m.m.

- Staden bor dlaggas att gora spridningsanalyser for olika habitatnéatverk. Sarskilt viktigt ar att
gora detta for de omraden som ar utpekade som svaga, grona samband. Kvalitetsméatt maste
utvecklas for spridningsvigar. Kvalitetsméatten ska avspegla olika arters behov av gronstruktur.

- Infor all planering ska naturvardesinventeringar goras. Det betyder t.ex. att i underlag for
beslut om programutredningar ska det finnas med en naturviardesinventering.

- Generellt har sdkerhetsavverkningar av ildre grova trad blivit ett allt storre problem i
Stockholms kommun. Ofta 6verdrivs risker med trad jamfort med andra risker i en storstad.

- Okade resurser &r en forutsittning for att handlingsplanen ska realiseras.

For Varldsnaturfonden
Vicki Lee Wallgren Henrik Waldenstrom
Avdelningschef, Skog & Arter Sakkunnig, gronare stader



