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Ulriksdals Slott, Solna den 30 april, 2021

WWFs remissvar pa forslag till forvaltningsplaner, atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer 2021-2027

Overgripande synpunkter

WWEF anser att de nya atgardsprogrammen och forvaltningsplanerna som framtagits infér den
kommande forvaltningscykeln utgor ett betydligt battre underlag for att forbattra
vattenkvaliteten i Sverige dn tidigare planer och program. Underlagen ger en tydlig beskrivning
av miljoproblem i vara vattenforekomster och vilka atgarder som kan minska dessa. Vi ser dock,
liksom myndigheterna sjélva, stora problem vad géller genomférandet av foreslagna atgiarder
som ofta handlar om brist pa politiska ambitioner och beslut vad avser resurser och
bemyndigande.

Genomforandetakten maste 6ka

Varldsnaturfonden WWF (harefter WWF) noterar att fortfarande har hilften av Sveriges
vattenforekomster &nnu inte uppnatt god status. Att vi fortfarande ar langt ifran att nd mélen i
vattendirektivet ar forstds mycket bekymmersamt och visar tydligt att genomforandetakten
maste Oka.

WWEF anser att for att malen ska nés sa behover bade undantag och tidsfrister minska, samt
finansieringen av atgarder stirkas. I den regeringsprovning som genomfordes av de nuvarande
atgardsprogrammen som géller fram till 2021 framkom att ca 80 procent av
vattenforekomsterna fick undantag fran god status. Mindre strianga krav och tidsfrister bor
appliceras mycket restriktivt. Hinder for genomforande bor tydliggoras och adresseras i stallet
for att atgarder skjuts pa framtiden.

Det finns ett behov av bade 6kad finansiering samt nya styrmedel och regleringar for att
genomdriva de atgirder som foreslas i atgardsprogrammen, vilket ligger utanfor
vattenmyndigheternas mandat. Dock anser WWF att det ar viktigt att forvaltningsplanerna
tydliggor de hinder som finns for att genomfora de atgarder som kravs for att uppna
miljokvalitetsnormerna, si att regering och centrala myndigheter kan skapa béttre
forutsattningar for ett effektivt atgardsarbete.
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Vi vill aven understryka att det ar viktigt att framtida aktiviteter och nya verksamheter omfattas
av atgardsprogrammen, exempelvis nya infrastrukturprojekt, exploatering av nya verksamheter
som fiskodlingar, avloppsreningsverk och gruvor. WWF anser dven att analysen av varfor
miljokvalitetsnormerna i de olika vattenforekomsterna inte har natts kan starkas.

Samradsmaterialet 4r omfattande men svaroverblickbart. Exempelvis dr det svart att fa en tydlig
bild av hur stort finansieringsgapet ar per sektor, samt hur mycket arbete som kvarstér for att na
miljokvalitetsnormerna for de olika vattenforekomsterna.

Miljoovervakningen behover forbittras

Miljo6vervakningen utgor grunden for ett effektivt dtgardsarbete. Den informerar
statusklassningen som i sin tur styr vilka mal som sétts for varje vattenforekomst
(miljokvalitetsnormerna) samt vilka atgiarder som beslutas i dtgardsprogrammen (genom att
dessa ska uppfylla miljokvalitetsnormerna). WWF instimmer med vattenmyndigheterna att
miljoovervakningen behover anpassas till vattendirektivets behov, och att ansvaret for bade
finansiering och genomforande av miljoovervakning behover tydliggoras. Miljoovervakningen
behover struktureras pa ett sddant sitt att kunskap erhalls om vattenforekomsternas status,
olika paverkanstryck samt vilken miljoeffekt olika atgarder haft.

Delforvaltningsplan mot torka — ett bra forsta steg mot 6kad klimatanpassning

WWEF vilkomnar de delforvaltningsplaner mot torka och vattenbrist som vattenmyndigheterna
tagit fram, vars framtagande aven var en rekommendation fran EU-kommissionen. Radgivning
till foretag om 6kad vatteneffektivisering, omprovning av tillstdnd for vattenuttag,
tillsynsvagledning ar alla viktiga atgarder for att sikra tillgang till vatten i ett forandrat klimat.
WWEF ser sarskilt positivt pa att planerna aven innehéller atgarder for att aterskapa
vattenhéllande strukturer i landskapet som vatmarker som ut6éver att mildra effekter av torka
aven minskar oversvamningsrisk, renar vattnet, lagrar kol och gynnar den biologisk méngfalden.
Multifunktionella atgirder bor prioriteras i hogre grad adn i dag dven nir det handlar om diffusa
utslapp fran jordbruket. Sddana atgiarder kan vara mer attraktiva for lantbrukare att genomféra,
da de utover att minska 6vergodningen dven ger andra fordelar som exempelvis minskad
oversvamningsrisk och 6kad biologisk méngfald.

Samtidigt vill WWF poédngtera att delforvaltningsplanerna precis som vattenmyndigheterna
skriver ar ett forsta steg i klimatanpassningsarbetet samt att underlag for att satta
miljokvalitetsnormer for kvantitativ status for sjoar och vattendrag och fordela vattenresurser
mellan olika intressen behover tas fram.

Overgodning och jordbruk

Arbete mot 6vergodning har pagatt under lang tid men det ar tydligt att arbetet behover
forstarkas kraftigt. For att komma till ratta med overgodningsproblematiken, behover fysiska
atgarder i landskapet genomforas i mycket storre skala an hittills. For att det ska hinda ar det
centralt att tillrackligt med resurser for atgarder och samordning av atgarder tillfors.

WWEF tycker att situationen dr mycket oroande. Atgirdsbehovet for jordbruk uppgar till cirka
400 ton fosfor och 1 960 ton kvéve enligt vattenmyndigheterna. De atgiarder som prioriterats for
att minska lackaget av fosfor och kvive fran jordbruket (anpassad skyddszon, vatmarker,



konventionell skyddszon, strukturkalkning, kalkfilterdiken, fanggrodor och varbearbetning)
beriknas tdcka cirka 70 procent respektive cirka 50 procent av atgardsbehovet!. Det dr en bra bit
pa vagen, men mer behover goras. Dessutom innebir det omfattande atgiardsbehovet tekniska
och ekonomiska utmaningar och det verkar osannolikt att detta skulle ske inom en
forvaltningscykel med befintliga medel och planering.

De ovan namnda fysiska atgarder for att minska niringslackage fran jordbruket ar i stort sett
frivilliga och finansieras via miljoatgirder i landsbygdsprogrammet och med LOVA-medel. I
forvaltningsplanens konsekvensanalys framgar att det saknas resurser for att uppna malen inom
vattenforvaltningsarbetet. Det dr utanfor vattenmyndigheternas ansvar, men for att na mélen ar
det tydligt att olika stod- och ersiattningssystem maéste 6ka.

Dessutom saknar WWF en samlad atgardsplan som innebar att Sverige nar sina miljomal.
Atgiirder som foreslas i VISS ir egentligen bara forslag pa majliga atgirder. WWF anser att det
ar svart att se hur atgarderna i nodvandig skala kommer att genomforas i praktiken med
befintliga planeringsverktyg. Senaste utredningar (Vattenforvaltningsutredningen, Utredningen
om starkt lokalt dtgardsarbete och Miljomalsberedningen) har lyft atgardsplanering som en
viktig pusselbit. For att atgdrderna ska hamna pa ratt plats behovs det en konkret
atgardsplanering pa avrinningsomradesniva med tydliga roller och ansvar for planering,
genomforande och uppfoljning. WWF anser att atgarden till lansstyrelserna att uppritta
atgardsplaner for avrinningsomraden inom sina respektive 1an dr bra men oklart om de ar
tillrackliga. Dessa atgardsplaner kan fungera som en stodmekanism for LEVA-samordnarnas
arbete som WWF anser bidrar till ett effektivt atgardsarbete pa lokal niva. Var forhoppning ar att
detta arbete kan fortsatta att vaxa.

Vattenkraften

Varldsnaturfonden WWF vilkomnar den pagaende processen for att alla vattenkraftverk i
Sverige ska uppna uppsatta miljomal med moderna miljovillkor kopplat till EUs ramdirektiv for
vatten. Vattenkraft dr en fornybar energikilla, men de negativa konsekvenserna fran
vattenkraften dr stora for ekosystemen och den biologiska méngfalden. P& global niva har
sotvattensarterna minskat med 84 procent mellan 1970 och 2016 och detta 4r manga ganger
kopplat till fragmentering och bristande konnektivitet. Nodvandiga atgarder innefattar bland
annat miljoanpassade floden samt fria vandringsviagar upp- och nedstroms for alla migrerande
arter.

Viarldsnaturfonden WWF ar fullt medvetna om att manga av nedanstdende synpunkter inte
omfattas av detta samrad eller Vattenmyndigheternas mandat, utan ar ett resultat av tidigare
myndighets-, riksdags- eller regeringsbeslut, men anser det nodvandigt att lyfta dessa da de
satter ramarna och paverkar grundforutsattningarna for att vi ska né vara uppsatta miljomal.

Det nationella riktviardet far inte styra atgirdsarbetet

Varldsnaturfonden WWF anser att det ar stor risk att nastan inga betydande miljoatgarder alls
kommer att genomforas i framfor allt de norra produktionsilvarnas avrinningsomraden, mycket
pa grund av den hoga andelen vattenforekomster med specifika HARO-riktvarden for
elproduktionsforlust kopplade till sa kallade klass 1-anldggningar. Ett exempel ar att riktvardet
for produktionsforlust bedomts fa vara max 0,1 % for Angermanilven. Ett si 1agt riktvirde
innebar hogst sannolikt att det inte kommer att ske ndgon namnvird forbattring av

Ihttps://viss.lansstyrelsen.se/Referencelibrary/55036/Metod%20f%C3%B6r%20p%C3%A5verkanstypen%20diffusa
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sotvattensmiljderna i Angermanilven jamfort med tidigare vattendomar grundade pa 1918 &rs
vattenlag.

Varldsnaturfonden WWF anser att det felaktigt tas for stor hansyn till bade de specifika HARO-
riktviardena samt det nationella riktvardet om en total produktionsforlust i samtliga
huvudavrinningsomraden om hogst 2,3 %/1,5 TWh per éar, vilket fortfarande enbart baseras pa
Havs- och vattenmyndighetens och Energimyndighetens gemensamma nationella strategi
(Strategi for atgarder i vattenkraften). Detta nationella riktvarde togs fram utanfor den ordinarie
vattenforvaltningen och utan att de biologiska viardena liksom andra ekosystemfunktioner var
fullt kinda. En avvagning mellan miljévarden respektive miljonytta har dirmed inte skett for
varje enskilt objekt. Provning av varje enskilt objekt skall ske baserat pa kinda miljovarden
respektive miljonytta och avvigas gentemot energisystemets framtida behov, och inte genom att
en sadan avvagning pa forhand genomfors och stills utanfor en provning enligt praxis.
Utgangspunkten maste vara att det ska ga att uppna god ekologisk status eller potential samt god
kemisk ytvattenstatus i samtliga avrinningsomraden och vattenférekomster som paverkas av
vattenkraft.

Stor risk att uppsatta miljomal inte kommer att nas

En ytterligare allvarlig aspekt ar att inte samtliga vattenforekomster har en rimlig mgjlighet att
né uppsatta miljokvalitetsnormer till &r 2027 i enlighet med kravet i EUs ramdirektiv for vatten
da den nationella provningsplanen for vattenkraft stracker sig dnda till ar 2040. Genom att ge
undantag i form av tidsfrister med utgangspunkt fran provningsaret i den nationella
provningsplanen och genom det stracka sig bortom ar 2027, aventyrar man darmed helt
mojligheterna att na uppsatta miljokvalitetsnormer i tid. Varldsnaturfonden WWF delar
uppfattningen att det stora antalet vattenkraftverk som nu behover prévas tvingar fram ett behov
av en prioriteringsordning, men vill papeka att vissa atgarder hogst skyndsamt maste
genomforas inom en snar framtid for att inte var biologiska méangfald ska utarmas ytterligare och
i varsta fall utrota redan akut hotade s6tvattensarter.

Varldsnaturfonden WWF vilkomnar att miljoanpassning i smé& och medelstora kraftverk innebar
atgarder som fiskvdg och minimitappning, men vill samtidigt papeka att termen fiskvag minst
maste motsvara fria vandringsvagar upp- och nedstroms for alla migrerande arter. Det ar ocksa
bra att detta innebar fiskvagar i flertalet stora vattenkraftverk med kortare torrfaror, men
Varldsnaturfonden WWF stiller sig samtidigt frdgande till vad en "mindre” minimitappning,
som ocksa foreslés, faktiskt innebar, samt ocksa varfor endast en sddan mindre minimitappning
bedoms vara tillracklig? Varldsnaturfonden WWF anser det vara direkt orimligt ur ett
ekosystemperspektiv att inga flodesatgarder alls ska genomforas i de storsta kraftverken med
langa torrfaror.



