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Forord

or att Sverige ska na de internationella mélen om biologisk méangfald “kravs
langsiktiga politiska beslut och betydande satsningar fran samhillets sida. Det
forutsitter i sin tur en bred forstaelse for den biologiska mangfaldens betydelse
och insikt om situationens allvar hos allménheten.” Sa skrev foretradare for
vara bagge organisationer i rapporten Sverige och Nagoyamdlen som kom 2012.

Den biologiska mangfalden - naturen och dess méangfald av arter och livsmiljoer ar helt
avgorande for manniskans livskvalitet. Den ér en forutsattning for hela var existens. I okto-
ber 2010 enades vérldens linder om en tiodrig strategisk plan for att skydda den biologiska
mangfalden och véra ekosystem. Planen innefattade 20 delmal, de sa kallade Aichimélen, som
skulle gilla fram till 2020, i vissa fall till 2015. I var f6rra rapport konstaterades att Sverige hade
lang vig kvar, men da fanns fortfarande tid att stilla om. Vi presenterade 100 atgardsforslag —
en slags fardplan for hur dessa mal skulle nas till 2020. “Vi har mélen och vi har medlen — nu
behévs den politiska viljan”, skrev vi i férordet till den foéregdende rapporten.

Nu har néstan tio ar passerat sedan Naturskyddsforeningen och Varldsnaturfonden
WWE skrev sin rapport. I denna uppféljande rapport, kan vi med facit i hand konstatera att
Sverige inte lyckades n& Aichimélen. Sverige har dock tagit ett antal initiativ och genomfort
satsningar och lagindringar i en anda av att virna den biologiska mangfalden, men det
stannar vid punktinsatser. Trovardigheten ligger i slutdnden i om det finns en langsiktighet
och en helhetssyn i samhéllsplaneringen.

Den hér rapporten granskar det svenska genomférandet av Aichimélen och presenterar
rekommendationer for viagen framat nér virldens lainder nu ska fatta beslut om nya mal f6r
biologisk mangfald. Sverige har goda forutsittningar att genomfora de fordndringar som
behovs och maste ta det ansvar som krévs. For den biologiska mangfalden. For ekosystemen.
For manskligheten.

Karin Lexén, generalsekreterare Naturskyddsféreningen
Peter Westman, tf. generalsekreterare WWF
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1. Sammanfattning
och rekommendationer

dget for den biologiska méngfalden &r
akut. Sverige ar ett av de lander som har
mojlighet att ta ledartrojan i arbetet for
att radda naturen. Naturskyddsféren-
ingen och Virldsnaturfonden WWF har
utvirderat hur vél Sverige har uppfyllt Aichimélen de
senaste tio dren och i den hér rapporten sammanstills
resultaten. Rapporten visar att Sverige liksom flertalet
andra lander har misslyckats med att na malen. Trots
manga positiva initiativ saknas ett helhetsgrepp for
att komma at drivkrafterna bakom férlusten av
biologisk mangfald sésom ohallbar produktion och
konsumtion och ohallbart nyttjande av mark och vat-
ten. De atgirder och resurser som har avsatts ar otill-
riackliga. Manga atgirder dr av administrativ karaktar
och har dnnu inte satt konkreta avtryck i naturen.

Aichimalen syftade sammantaget till en systemfor-
andring, men responsen har ofta stannat vid punktin-
satser. Sverige valde att 6versitta Aichimalen i en pro-
position' med nya etappmal i miljpmalssystemet som
utgor landets nationella strategiska handlingsplan for
biologisk mangfald. Det dr en styrka att anvdnda det
redan etablerade miljomalssystemet for att genomféra
internationella dtaganden om biologisk mangfald. I
miljoméalssystemet liggs nya etappmal till efterhand,
vilket kan vara ett bra sitt att méta utmaningarna i en
fordnderlig omvirld. Det innebér dock samtidigt att
det blir svart att fa en overblick 6ver vad som behover
goras for biologisk mangfald som helhet. En jamférel-
se kan goras med klimathandlingsplanen som istéillet
samlar atgarder for hela klimatproblematiken. I den
svenska rapporteringen om Aichimaélen till den inter-
nationella konventionen om biologisk mangfald” blir
avsaknaden av en samlad ansats tydlig och rapporte-
ringen framstar som ofullstindig och svaroverskad-
lig. Aichimalen har darutéver ingen framtréddande
roll i myndigheternas rapporteringar.

Trots att Sverige som land inte har genomfort till-
rickliga insatser for att nd malen ar det tydligt att de
konkreta dtgarder som vidtas ger resultat. Som exempel
kan ndmnas olika atgardsprogram som det for fjallrév,
restaurering av naturtyper sisom vatmarker, dndrat re-
gelverk kring témning av barlastvatten och forbattrad
radgivning samt planering for att minska korskador i
skogsbruket. Det dr inte ambitionerna i mélen som ar

problemet, utan bristen pa genomforande av atgéirder
i paritet med ambitonernas omfattning.

En viktig atgéard &r att avveckla gamla verktyg som styr
ifel riktning. Miljoskadliga ekonomiska instrument —
sarskilt i form av subventioner - har varit en omdebat-
terad fraga i decennier. Stod till verksamheter som mot-
verkar miljomalen riskerar férutom sina direkta negativa
miljoeftekter dven att undergrava miljépolitikens tro-
vérdighet i stort genom att signalera att andra fragor ges
hogre prioritet 4n miljon. Miljépolitikens ramverk med
miljébalken och klimatlagen ger redan en god juridisk
grund for att stoppa uppenbart miljoskadliga subven-
tioner och styrmedel. Trots det, gar det fortsatt trogt att
avveckla manga av de ekonomiska styrmedel som mest
uppenbart stir i konflikt med malen fér biologisk méng-
fald. Hér behéver politikens prioriteringar stéllas om.

Vi vet vid det hér laget i stora drag vad som behdver
goras. Med tanke pa det akuta ldget for den biologiska
mangfalden dr det viktigt att handlingsinriktade
atgdrder inte fordrojs av ytterligare utredningar,
remissrundor och framtagande av kunskapsunderlag.
Det ar olyckligt att manga insatser skjuts pa fram-
tiden med hénvisning till ofullstindigt kunskapslége,
behov av ytterligare forankring, framtagande av nya
mekanismer, etc. Mer kunskap behovs, men fér inte
anviandas som skal till att inte agera.

Ar 2020 lyftes fram som “supermiljéaret” med

en rad planerade viktiga internationella klimat- och
miljokonferenser. Sedan kom coronakrisen som for-
andrade situationen. Den femtonde partskonferensen
(COP15) konventionen om biologisk mangfald skulle
ha hallits i oktober 2020 i kinesiska Kunming. Dar
skulle man ha beslutat om ett nytt globalt ramverk
med nya mal for biologisk méngfald som skulle
ersatta Aichimalen efter 2020. Men med anledning
av pandemin senarelades motet. I skrivande stund ar
COP15 planerat att genomforas under oktober 2021.°

| framtagandet av det nya globala ramverket for
biologisk mangfald ar det viktigt att vi drar lirdom
av vad som forsvérat genomforandet hittills. Bide nér
det giller ramverkets utformning och hur det omsitts
i konkreta atgérder. Darfor foreslar WWF och Natur-
skyddsféreningen foljande:
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Sverige ska verka for att
det nya globhala ramverket:

1. Satter tydliga mal for att hantera drivkrafterna bakom foérlusten av biologisk
mangfald, sdsom ohéllbara produktions- och konsumtionsmaonster, och for att
minska det globala ekologiska fotavtrycket.

2. Innehaller bindande och uppféljningsbara méal som konkretiseras i nationella
strategier med skarpta krav pa aterrapportering och transparens. Mekanismen for
genomforande av det nya ramverket behéver innehélla en process for att mojliggora
en successiv hojning av insatser och ambitionsniva for att nd malen i takt med att ny
kunskap tillkommer.

3. Siékerstilla att offentliga och privata finansiella fléden bidrar till att bevara och
starka den biologiska mangfalden genom att inkludera mal om att utveckla och
genomféra regelverk pa nationell, regional och global niva.

4. Starker kopplingarna mellan skydd av biologisk méngfald och ménskliga
rattigheter. Erkanner och respekterar den nyckelroll som urfolk och lokalbefolkningar har
for att motverka férlusten av biologisk mangfald samt deras réattigheter till mark, territorier
och resurser. Ramverket bor inkludera ett mal om att grundlaggande principer for
deltagande, miljémassig och social rattvisa samt ménskliga rattigheter ska tilldmpas
vid saval exploatering som skydd och restaurering av naturomraden.

5. Sakerstiller 6kade finansiella resurser fér att genomféra det nya globala
ramverket for biologisk mangfald, i form av offentlig finansiering, styrmedel och
innovativa finansieringsformer, bade nationellt och internationellt. Laginkomstlanders
behov av finansiering och kapacitet maste speciellt tillgodoses. Ett kvantitativt
finansiellt resursmal, liknande det som finns for Parisavtalet bor tas fram.

Sverige ska forbattra forutsattningarna for
genomforande pa hemmaplan genom att:

1. Ta fram en samlad nationell plan f6r biologisk mangfald motsvarande klimat-
handlingsplanen utifrdn det nya globala ramverket samt stérka miljomalssystemet
som ett stéd fér genomfdrandet. Sveriges rapportering till konventionen om
biologisk mangfald behdver ocksa bli mer transparent och 6verskadlig.

2. Fullt ut genomféra befintlig svensk och europeisk miljélagstiftning, inte minst
nér det galler ataganden inom EU:s naturvardsdirektiv, ramvattendirektiv och
havsmiljddirektiv samt kemikalielagstiftning.

3. Starka miljéovervakningen av den biologiska mangfalden och se till att befintlig
information anvands, exempelvis for att skapa battre tidsserier av data for arter och
naturtyper.

4. Starka miljddemokratin genom att fullt ut genomféra Arhuskonventionen, 6ka det
demokratiska samtalet och i hégre grad involvera civilsamhéllesorganisationerna
i arbetet med biologisk mangfald.

5. Skapa en nationell funktion f6r samordning géllande biologisk mangfald inom
regeringen, for att fraimja samarbete mellan olika aktdrer i olika sektorer.
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en strateglsk plan med 20 mal till &r 2020

mangfalden och jordens ekosystem. I den hér rapporte :

de 20 malen som Aichimélen. Nu har mélaret passerat och varldens
lander férhandlar just nu om ett nytt globalt ramverk for biologisk
mangfald.

Maluppfyllelsen av Aichimalen globalt ir allt annat an tillfreds-
stillande — utvirderingen Global Biodiversity Outlook 5 (GBO-5)* som
publicerades 2020 visar att Aichimalen inte kommer att nas.
Utarmningen av den biologiska mangfalden och forsémringen av

ekosystemens tjanster fortsétter och situationen ar alarmerande.




dela nyttan fran
dertecknade
2n tradde i kraft,
ens:mal i det

Konventionen har tre 6vergripande !néi':

m Bevarande av den biologiska méngf-a:'ﬂden pa
tre nivaer: ekosystem, arter och gener . i
(genetisk mangfald inom arter). R
Hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden
och dess bestandsdelar. . \

Rattvis férdelning av de vérden som nyttjande

av genetiska resurser skapar. . - vy
Ar 2002 enades de stater som d& antagit
konventionen om en strategisk plan‘fér att. minska
férlusterna av biologisk mangfald markant till-ar 2010
— séval pa global som regional och nationell niva.
Vid konventionens tionde partsméte hosten 2010;
i japanska Nagoya, antogs en ny strategisk plan ¥
biologisk mangfald — Nagoyap'lanent som ?%M
de 20 Aichimdlen. Planens Ié_ngsfjht{ga-\ﬂ‘kfon ar att

den biologiska mangfaldensivrden ska vara
erkdnda, skyddade, restaurerade och klokt
., nyttjade &r 2050.



3. Bakgrund

den senaste rapporten fran den internationella panelen for
biologisk mangfald och ekosystemtjénster, IPBES, konstateras att
den biologiska mangfalden minskar i snabbare takt 4n nagonsin i
minsklighetens historia.” Av jordens cirka atta miljoner djur-och
vaxtarter riskerar ndra nog en miljon arter att utrotas.

I rapporten som publicerades varen 2019 konstaterade 550 experter att
forlusten av djur och natur &r ett lika stort hot mot ménniskan som klimat-
férandringarna. Utan en fungerande natur kollapsar var matforsorjning
och ekonomi. IPBES konstaterar att manniskor som lever i

fattigdom drabbas extra hart. Manga av virldens urfolk &r sarskilt utsatta.
Over tva miljarder ménniskor dr beroende av brannved fér virme och
matlagning. En miljard ménniskor har fisk som sin viktigaste proteinkilla.’
Hosten 2020 sldppte sekretariatet f6r konventionen om biologisk méangfald
rapporten Global Biodiversity Outlook 5" som sammanstiller hur virldens
lander natt upp till Aichimalen under perioden 2011-2020. Rapporten
baseras bland annat pa lindernas nationella rapportering. Inget av de 20
malen har helt uppnatts och endast sex mal dr delvis uppnédda. Tillstindet
f6r den biologiska méangfalden har inte férbattrats och de direkta och
indirekta drivkrafterna bakom forlusten av biologisk mangfald kvarstar.

Aven Europas natur ar i kris. Det framgar i rapporten The State of
Nature in the EU av Europeiska Miljobyran (EEA) fran 2020.° Enligt
rapporten har hela 81 procent av livsmiljéerna och 6ver 60 procent av
arterna inom EU en otillfredsstdllande eller dalig status. Rapporten lyfter
intensivt jordbruk, ohéllbart skogsbruk och stadsutbredning som de
fraimsta orsakerna. Men EEA:s rapport visar ocksa att det dr mojligt att
vanda trenden genom att kombinera naturvardsinsatser med att fordndra
hur vi producerar och konsumerar mat.

Aven i Sverige 6kar forlusten av biologisk mangfald. I Sverige finns
drygt 4 700 arter upptagna pa Artdatabankens rodlista over hotade arter',
De viktigaste paverkansfaktorerna ar avverkning och igenvéxning av 6pp-
na landskap med éngar och hagar. Cirka 1 400 rodlistade arter paverkas
negativt av avverkning och ungefar lika manga paverkas av igenvixning.’

De svenska nationella miljomélen, antagna av riksdagen 1999, pekar ut
Sveriges riktning mot en hallbar utveckling. I enlighet med regeringens
proposition 2013/14:141, En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjdnster, ar Aichimalen inforlivade i Sveriges miljomalsarbete.

Men trots att Aichimalen péverkat den svenska miljépolitikens mal-
skrivningar namns knappt Aichimalen i den senaste fordjupade
utvérderingen av miljokvalitetsmalen, som Naturvardsverket
genomforde 2019. I utvirderingen framgar att de nationella miljomélen
inte dr uppfyllda och att utvecklingen i ménga fall gar i fel riktning. Det
ar en fortsatt negativ utveckling pa alla omrdden férutom nir det giller
luftkvalitet och forsurning som visar en positiv utveckling. De styrmedel
och atgarder som behovs for att na miljomalen &r inte tillrackliga eller
tillimpas dnnu inte fullt ut."

i. Rodlistning &r ett system som utvecklats av Internationella naturvardsunionen (IUCN) for att utvardera
tillstandet for arter i naturen (www.iucnredlist.org). Kort sagt ar rédlistan en sammanstallning av arters status
(utddenderisk) inom ett geografiskt omrade.
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Biologisk mangfald

“Biologisk mangfald &r variationsrikedomen bland levande organismer
av alla ursprung, inklusive fran bland annat landbaserade, marina och
andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa
organismer ingar; detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter och
av ekosystem.”

Definition av “biologisk mangfald”
i FN:s konvention om biologisk mangfald

Klimat och biologisk mangfald

Klimatférandringarna &r ndra sammanlankade med utarmningen av
den biologiska mangfalden och vice versa. Manga arter formar inte
anpassa sig till de snabba klimatférandringarna, varken genom
evolutionsprocesser eller férandrat beteende. Vi vet i dag att en artrik
och varierad natur &r ett skydd mot klimatférandringarna. Hav, skogar
och vatmarker lagrar stora mangder véaxthusgaser och hjalper p& sa satt
till att begransa den globala uppvarmningen. Vatmarker ger ocksa ett
skydd mot éversvdmningar och torka. Klimatférandringarna kommer att
paverka den biologiska mangfalden bade direkt genom férandrad
temperatur och nederbérd samt indirekt genom férédndrad mark-
anvandning. Ekosystem med en rik biologisk mangfald har battre f
o6rmaga att std emot storningar, det vill sdga de &r mer resilienta. Nar
klimatet blir varmare flyttar klimatzoner och vegetationszoner norrut.
Paverkan sker pa véxter och djurs reproduktion, férdelning och storlek
hos populationer samt forekomst av skadeorganismer. Ovanliga arter
kan férsvinna medan nya arter kan etablera sig.

Ekosystemtjinster

Det ekosystemen levererar till nytta fér oss ménniskor kallas med ett
gemensamt begrepp fér ekosystemtjanster. Dessa férser oss med
exempelvis mat, brénsle, dricksvatten och syre att andas, men

ocksa kulturella varden och grundlaggande funktioner som formultning.
Mangfalden av vaxter och djur ar central for ekosystemens férmaga

att leverera sina tjénster. En enskild art &r inte alltid omistlig f6r eko-
systemets funktion, men ju mer den biologiska mangfalden utarmas,
desto kénsligare blir systemet for stérningar och miljéférandringar.
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. Granskning av
veriges genomforande
av de 20 Aichimalen

Som uppfoéljning av Naturskyddsféreningens och WWF:s gemensamma rapport fran
2012 presenteras hér var granskning av Sveriges arbete med de 20 Aichimalen. |
tabellen nedan sammanfattas var analys av Sveriges maluppfyllelse, det vill sdga hur
val de 20 Aichimalen for biologisk mangfald har uppnatts. En utvecklad analys av
respektive mal finns i kapitel 5. Malen i tabellen foljer upplagget i Global Outlook 5"
dar varje mal delas upp i komponenter. Maluppfyllelsen for de olika komponenterna
illustreras med olika farger enligt en sexgradig skala. | kapitel 7 beskrivs hur bedém-
ningen har gjorts. Fargen representerar maluppfyllelse enligt féljande:

Bla | Malet har dvertraffats
Gron | Malet har uppnatts
Gul | Framsteg har gjorts men malet har inte uppnatts
R6éd | Ingen férbéattring
Lila | Utvecklingen har gatt &t fel hall
Gra | Gar ej att bedoma

For att ett Aichimal (eller delmal) ska sédgas vara uppfyllt
maste alla segment vara antingen bla eller gréna.




Aichimal 1 | Kunskap om biologisk mangfald

Senast ar 2020 &r manniskor medvetna om vardet av den biologiska
mangfalden (1) och om vad de kan gora foér att bevara den och anvénda
den pa ett hallbart satt (2).

Motivering

Enligt opinionsundersdkningen Eurobarometern har
nastan tre av fyra svenskar hért talas om biologisk
mangfald och vet vad det innebar. Det &r en jamfo-
relsevis hog siffra. Sverige har ocksa tagit steg for
att 6ka kunskapen bland allménheten, till exempel
genom att stérka friluftspedagogiken och genom en
riktad kommunikationssatsning om ekosystemtjans-
ter. Riktade utbildningssatsningar inom bland annat
skogsbruket har ocksa gjorts for en kunskapsokning
om héllbart brukande.

Dock saknas en systematisk ansats for att 6ka kun-
skapen och medvetenheten om biologisk mangfald.

Malet har inte natts.

Aichimal 2 | Vardet av biologisk méngfald

Senast ar 2020 ir den biologiska mangfaldens virden integrerade i nationella
och lokala strategier for utveckling och fattigdomsbeka@mpning (1) och i
planeringsprocesser (2) samt pa lampligt satt inférlivade i nationalridken-
skaper (3) och nationella rapporteringssystem (4).

Motivering

Malet uttrycks i det svenska miljomalssystemet under
etappmalet om vardet av ekosystemtjanster till Ett rikt
véxt- och djurliv.

4 Naturvardsverkets férdjupade utvardering av Sve-
riges miljomal fran 2019 slar fast att flera atgarder
genomforts, men att mélet inte uppnatts. Samtidigt
har ekosystemtjénsterna och deras varden fatt ett
stdrre genomslag i samhallet.

Inga stérre férédndringar har skett nar det géller hur
biologisk mangfald hanteras i planeringsprocesser.

Den biologiska mangfaldens varden redovisas inte i
nationalrdkenskaperna, men indikatorer rapporteras i

varbudgeten.

Malet har inte natts.
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Aichimal 3 | Subventioner och styrmedel

Senast ar 2020 ska sadana subventioner och incitament som ar till skada

for den biologiska mangfalden vara avskaffade, utfasade eller fordndrade sa
att deras negativa konsekvenser minimeras eller undviks (1). Omvant ska de
positiva incitamenten for att bevara och haéllbart nyttja den biologiska mang-
falden ha starkts (2).

Motivering

Myndigheterna har kartlagt miljéskadliga subventio-
ner och atgardsforslag har tagits fram i den senaste
férdjupade utvarderingen, men fa subventioner har
fasats ut och det finns &nnu ingen plan for arbetet.

Positiva incitament finns inom till exempel lands-
bygdsprogrammet, men de ar fortfarande inte finan-
sierade i forhallande till behoven. Malet har inte natts.

Malet har inte natts.

Aichimal 4 | Halloar produktion och konsumtion

Senast ar 2020 har regeringar, naringsliv och andra aktérer pa alla nivaer

y vidtagit atgarder eller infort planer for att uppna hallbar produktion och
konsumtion (1) och begransat effekterna av anvidndningen av naturresurser
till vad som vél ryms inom sakra ekologiska granser (2).

Motivering

Strategin for hallbar konsumtion fran 2017 och 2020
ars nya etappmal for att pdskynda omstallningen till
en cirkular ekonomi &r viktiga steg mot en mer hallbar
konsumtion.

Svenskarnas ekologiska fotavtryck, ett matt pa natur-
resursanvandning, har dock vaxt sedan 2010. Skulle
alla vérldens invanare leva som i Sverige skulle det
behdvas cirka fyra jordklot.

Malet har inte natts.
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Aichimal 5 | Forlust av livsmilider

Ar 2020 har férlusterna av alla naturliga miljéer (1), inklusive skogar (2),
atminstone halverats och dar sa dr mojligt i det narmaste upphort, samtidigt
som degradering och fragmentering av naturtyper har minskat markant (3).

Motivering

Vi nar fortfarande inte gynnsam bevarandestatus for
merparten av de habitattyper som pekas ut i art- och
habitatdirektivet.

Skogar med hdga naturvarden sdsom nyckelbioto-
per, objekt med naturvdrden och kontinuitetsskogar
fortsétter att avverkas.

Degradering och fragmentering av naturtyper fortsat-
ter alltsa att vara ett problem. Det finns dock exempel
péa atgérder som kan motverka fragmenteringen av
ekosystemen, sdsom planerna for grén infrastruk-

tur pa regional niva och krav pd proévning av gamla
vattendomar. Men sett ur ett nationellt perspektiv
aterstar mycket att gora for att hejda forlusten av
livsmiljéer.

Malet har inte natts.




Aichimal 6 | Hallbart fiske

Ar 2020 forvaltas och beskattas alla populationer av fisk, ryggradslésa djur
och vattenviaxter hallbart, lagligt och med tillampning av ekosystembaserade
forhallningssatt, s att 6verfiskning undviks (1). Det finns aterhamtnings-

planer och atgarder for alla utfiskade arter (2), fisket har inga storre negativa
effekter pa hotade arter och sarbara ekosystem (3) och dess paverkan pa
populationer, arter och ekosystem ryms inom sdkra ekologiska granser (4).

Motivering

Mindre an halften av bedémda fiskbestand fiskas
héllbart. Den akut hotade alen fiskas fortfarande i
strid med vetenskaplig radgivning. Fisket har darmed
fortsatt stora negativa effekter pa hotade arter och
sarbara ekosystem.

Al &r en av de arter dar atgarder satts in pa EU- och
nationell nivd, men med begransat resultat. | Oster-
sjon finns en flerarig plan for férvaltning av torsk, sill/
strdmming och skarpsill, men inte heller den har fatt
avsedd effekt. For manga arter saknas planer helt.

Fiske &r den verksamhet som har storst paverkan pa
kénsliga arter och livsmiljéer i svenska hav och fiskets
paverkan pa populationer, arter och ekosystem ryms
inte inom sé&kra ekologiska grénser.

Malet har inte natts.




{5 7 Aichimal 7 |Hallbart jord-, vatten-
D i och skogsbruk

Ar 2020 forvaltas omraden som anvinds for jordbruk (1), vattenbruk (2) och

skogsbruk (3) pa ett hallbart saitt och sa att biologisk mangfald bevaras.

Motivering

| rédlistan identifieras ohallbart jordbruk och skogs-
bruk som de stérsta paverkansfaktorerna pa den
svenska biologiska mangfalden. Narmare 1 400 rod-
listade arter paverkas starkt negativt av igenvéaxning
och bristen p& angs- och hagmarker fortsatter att
utgora det storsta hotet mot biologisk mangfald

i odlingslandskapet.

Det finns betydande miljdproblem kopplade till
vattenbruket. Dock har en del miljdskadliga
anlaggningar stangts ned da de inte fatt férnyade
tillstand. Landbaserad fiskodling som innebar en
mindre miljépaverkan 6kar i omfattning i Sverige.

Miljehansyn i skogsbruket har utvecklats men i
otillrécklig grad for att hejda férlusten av biologisk
mangfald. Intensifieringen av det svenska skogs-
bruket 6kar.

Malet har inte natts.




Aichimal 8 | Fororeningar

Ar 2020 har utslappen av fororeningar (1), inklusive éverskott av narings-
amnen (2), begransats till nivder som inte ar skadliga fér ekosystemens
funktion eller den biologiska mangfalden.

Motivering

Enligt den svenska rapporteringen har inga signifi-
kanta framsteg gjorts, trots insatser fér att minska
utslappen. Férsurande utsl&dpp har minskat medan
Overgddningen trots manga satsningar fortfarande ar
ett allvarligt problem i Ostersjén.

Brunifiering och grumling av vattendrag, frigérelse av
kvicksilver vid dikning/dikesrensning och markskador
pa skogsmark &r problem som ¢kar med klimat-
férédndringarna. Insatser har gjorts for att minska
plastanvandningen.

Malet har inte natts.

Aichimal 9 | Invasiva arter

Ar 2020 har invasiva frimmande arter (1) och deras spridningsvéagar (2)
identifierats och prioriteringar gjorts. Prioriterade invasiva arter har utrotats
eller deras spridning dr under kontroll (3). i\tgérder for att kontrollera
spridningsvagarna har vidtagits for att forhindra introduktion och etablering
av sadana arter (4).

Motivering

Enligt den fordjupade miljomalsutvarderingen nas

inte malet. Sedan 2019 finns en férordning som

reglerar invasiva arter och EU har listat prioriterade

frammande arter som dock bara utgér en andel av

1 4 de arter som upptrader invasivt. Insatser gors for att
kontrollera frammande arter pa land och i vatten, men
spridningen ar &nnu inte under kontroll. Internatio-
nella dverenskommelser som Barlastkonventionen
motverkar spridningen av nya invasiva arter.

Malet har inte natts.
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Aichimal 10 | Sarbara ekosystem

Ar 2015 har det sammanlagda trycket frdn mansklig verksamhet mot
korallrev (1) och andra sarbara ekosystem (2) som paverkas av
klimatférandringar och férsurning av varldshaven minimerats.

Motivering

| Sverige &r kallvattenekosystem, inklusive korallrev
pa djupt vatten, och fjallen sarskilt sarbara for kli-
matférandringar. | fjallen paverkas cirka 400 arter av
klimatféréndringar.

Hittills begréansas atgérderna for att skydda dessa
ekosystem till skydd av djupvattenskoraller och
atgardsprogram for fjallrav, det senare med viss fram-

gang.

Malet har inte natts.

Aichimal 11 | Skyddade omréden

Ar 2020 ar minst 17 procent av alla land- och s6tvattensomraden (1) samt
minst 10 procent av kust- och havsomraden (2) - séarskilt omraden av stor
betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (3) - bevarade
genom effektivt och rattvist férvaltade (4), ekologiskt representativa (5) och
val forbundna system av reservat och andra effektiva omradesbaserade
naturskyddsatgarder, som ocksd ar vil integrerade i omgivande landskap (6).

Motivering

Cirka 15 procent av Sveriges land- och sétvattens-
omraden samt 12 procent av havsytan inom svenskt
territorium var formellt skyddade 2019 enligt SCB.
Stora omraden av produktiv skogsmark med héga
naturvérden och/eller 1ang kontinuitet saknar annu
skydd. Det marina skyddet &r inte sammanh&ngande,
stora arealer skydd saknar férvaltningsplaner och
regleringen av padgdende verksamhet sdsom fiske och
sjofart ar under utveckling, men fortfarande bristféllig.
Nar det galler vatmarker och sétvatten &r uppsatta
mal for skydd langt ifrdn uppfylida. De regionala pla-
nerna for gron infrastruktur kan bidra till att integrera
skyddade omraden i det omgivande landskapet, men
ar inte formellt styrande.

Malet har delvis natts.
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arter som minskar snabbast.

Aichimal 12 | Hotade arter

Ar 2020 har utrotning av kdnda hotade arter forhindrats (1) och deras
bevarandestatus har varaktigt forbattrats (2), i synnerhet vad galler de

o

Motivering

Antalet nationellt rédlistade arter har 6kat med 11
procent jamfért med 2015, fran 4 273 till 4 746 arter.
Okningen &r betydligt stérre &n dkningen av antalet
beddmda arter (0,5 procent). Antalet hotade arter har
Okat i motsvarande grad jamfért med 2015, fran 2 029
till 2 249. Andelen rédlistade arter av alla bedémda
arter ar 2020 (21,8 procent) &r hogre an under tidigare
rédlistor dar andelen pendlat mellan 18 och 20
procent. Féréndringarna beddms vara en férsamring
av tillstdndet i kombination med férbattrad kunskap
om arternas status. Implementeringen av artskydds-
férordningen brister.

Malet har inte natts.

Aichimal 13 | Genetisk mangfald

Ar 2020 har den genetiska mangfalden hos odlade vaxter (1) samt tamdjur (2)
och deras vilda slaktingar (3), inklusive andra socioekonomiskt och kulturellt
vardefulla arter (4), sdkrats. Strategier for att minimera genetisk utarmning

och bevara deras genetiska mangfald har utvecklats och tillampas (5).

Motivering

Det finns handlingsplaner for saval kulturvaxter som
tamdjur. Fér odlade vaxter och deras vilda sl&ktingar
har framsteg gjorts bland annat genom det natio-
nella Programmet for Odlad Mangfald (POM) och

den nationella genbanken fér vegetativt férokade
tradgardsvéxter. | skogen har den naturliga foryng-
ringen minskat kraftigt under 2000-talet till forman fér
plantering.

For tamdjur fortsatter nivan pa ansékningar for stod
for att halla traditionella lantraser att ligga stabilt. Det
finns dock utmaningar — det pagér ett generations-
skifte bland svenska lantbrukare. Stéden till bruket av
landskap med hoga kulturvarden har fluktuerat pa ett
satt som férsvarar langsiktigt brukande.

Malet har inte natts.
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Aichimal 14 | Ekosystemtjanster

Ar 2020 har ekosystem som tillhandahaller livsviktiga tjdnster - inklusive

4 sadana som ror vattenférsorjning, och som bidrar till halsa, férsorjnings-
mdojligheter och vilbefinnande - restaurerats och skyddats (1) med
beaktande av kvinnors, urbefolkningars och lokalsamhallens behov, liksom
av fattiga och sarskilt utsatta gruppers (2).

Motivering

Satsningar har gjorts for att restaurera vatmarker, ta
bort vandringshinder i strémmande vattendrag och
aterstalla biotoper som algrasangar. Den nationella
planen fér omprévning av vattendomar for vattenkraf-
ten innebéar att miljokrav kommer stéllas fér ett stort
antal vattendrag dér sddana hittills har saknats. Det
intensiva skogsbruket har férsdmrat reglerande eko-
systemtjanster, exempelvis motverkandet av skogs-
skador, men &ven forsérjande ekosystemtjanster
sdsom bar och lavar fér renbetet. Vissa insatser har
gjorts for att frdmja tatortsndra natur och dédrmed
tillgang till nérnatur” for de som bor i stader. Myndig-
heterna har &ven tagit fram végledningar och kun-
skapslyft géllande ekosystemtjanster.

Samerna far svarare att bedriva sin verksamhet pa
grund av fortsatta avverkningar av skogar som ar
viktiga for renskdtseln.

Malet har inte natts.

Aichimal 15 | Restaurering och anpassning

Ar 2020 har ekosystemens resiliens och den biologiska mangfaldens
betydelse for varldens kollagring stiarkts genom skydd och restaurering (1),
inbegripet aterskapande av minst 15 procent av degraderade ekosystem
(2), for att darigenom bidra till begransning av och anpassning till klimat-
foérandringar samt for att motverka 6kenspridning.

Motivering

Dikade organogena jordar star for cirka 20 procent

av Sveriges véxthusgasutslépp. Cirka 3 000 hektar
torvmarker restaurerades med avseende pa hydrologi
mellan &ren 2010-2017. Under samma tid anlades eller
restaurerades 4 300 ha vatmarker. Det ar langt ifran

de cirka 860 000 hektar vatmarker som skulle behdva
restaureras i Sverige och ytterligare 200 000 hektar
vatmark som behéver aterskapas for att na Aichimal 15.

Malet har inte natts.
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Aichimal 16 | Nagoyaprotokollet

Ar 2015 har Nagoyaprotokollet om tilltréde till genetiska resurser samt rattvis
och rimlig fordelning av den nytta som uppstar vid deras anvandning tratt i
kraft (1) och tillampas i 6verensstammelse med nationell lagstiftning (2).

Motivering

Sverige &r part till Nagoyaprotokollet sedan 2016,
da den svenska férordningen om anvandningen av
genetiska resurser (SFS 2016:858) ocksa tradde i

2 kraft. Det finns en strategi fér att 6ka kunskapen om
regelverken bland kommersiella och icke-
kommersiella aktérer men den ar &nnu ej genomférd.

Malet har delvis natts.

Aichimal 17 | Nationell plan for
biologisk mangfald
2015 har varje part utvecklat (1), antagit (2) och borjat implementera (3) en

effektiv och aktuell nationell strategi fér biologisk mangfald som bygger pa
delaktighet och fungerar som politiskt styrmedel.

Motivering

Riksdagen biféll En svensk strategi fér biologisk
méngfald och ekosystemtjdnster 2014. Genomférandet
av insatserna pabdrjades innan 2015. Flera av etapp-
malen som &r en del av strategin har inte natts. Som

3 helhet har strategin inte delaktighet som ansats, men
deltagande byggs in i flera genomfoérandeprocesser.

Malet har delvis natts.
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Aichimal 18 | Traditionell kunskap

Ar 2020 ar ursprungsbefolkningars och lokalsamhallens traditionella
kunskap, liksom traditionella och férandrade sedvanjor av relevans for
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald, liksom deras
havdvunna nyttjande av naturresurser, respekterade (1) och féremal for
nationell lagstiftning och relevanta internationella 4taganden. De &r val
integrerade och speglade i implementeringen av konventionen (2), under
fullt och effektivt deltagande (3) av ursprungsbefolkningar och lokal-
samhidllen pa alla relevanta nivaer

Motivering

Sverige har inte skrivit under ILO-konvention 169 om
urfolks rattigheter.

Naptek, ett program om lokal och traditionell kunskap
relaterad till bevarande och héllbart nyttjande av
biologisk mangfald, verkade 2006-2014. Delaktighet
och lokal kunskap har varit viktiga inslag i arbetet
med nationalparker som Kosterhavet, vérldsarv som
Laponia liksom biosfarsomraden som Vindelalven-
Juhttatahkka.

Malet har inte natts.
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Aichimal 19 | Vetenskaplig kunskap

Den vetenskapliga kunskapen kring biologisk mangfald och dess varden,
funktioner, tillstdnd och trender, inraknat konsekvenser av férluster av
mangfald, ska senast 2020 vara forbattrad och allmént spridd (1) och
omsatt i handling (2).

Motivering

Kunskapen om biologisk mangfald och dess varden
har 6kat sedan 2010 och riktade satsningar for forsk-
ning har gjorts, inklusive insatser for att sammanstal-
la komplexa frageomraden som MISTRA EViEM och
Formas rad for evidensbaserad miljéanalys.

Den systematiska miljéévervakningen ar otillracklig.
Det saknas ofta resurser for att aggregera data pa
regional niva eller hos enskilda forskare. Kunskap
om var naturvarden finns &r ofullstédndig. Sverige har
exempelvis inte gjort ndgon samlad kartlaggning av
landets undervattensmiljéer och viktiga inventeringar
som nyckelbiotopsinventeringen har avstannat.

Det saknas en évergripande sammanstélining och
analys av kunskap om biologisk mangfald som kan

vagleda politiska beslut.

Malet har inte natts.
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Aichimal 20 | Resursmobilisering

Senast ar 2020 har mobiliseringen av finansiella resurser fran alla kallor for
implementering av den strategiska planen for biologisk mangfald 2011-2020
okat vasentligt fran nuvarande nivaer, i enlighet med den 6verenskomna
processen i strategin for resursmobilisering med delmal for att dubblera
internationella finansiella fléden till utvecklingslander (1), inkludera biologisk
mangfald i nationella prioriteringar eller utvecklingsplaner (2), rapportera
nationella kostnader, behov, luckor, prioriteringar (3), ta fram nationella
finansieringsplaner och virdera den biologiska mangfaldens virden (4)

och att mobilisera nationella finansiella resurser (5).

Motivering

Under perioden har Sveriges bistdnd med direkt eller
indirekt bidrag till biologisk mangfald mer an for-

4 dubblats. Regeringen har 2020 aviserat en satsning
for att ytterligare férstarka integreringen av biologisk

5 mangfald i allt utvecklingssamarbete. Budgeten for

nationellt arbete har varierat 6ver &ren men i snitt
Okat. Kompletterande indikatorer till GDP har inférts
i budgeten varav tva beskriver biologisk mangfald.
Sverige har inte gjort en sammantagen analys av
finansieringsbehov for biologisk méngfald och inte
heller en sammanhallen finansieringsplan. Vissa
insatser har gjorts for att vardera ekosystemtjénster.

Malet har delvis natts.
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V‘d en sammanvagd beddmning star det klart att Sverlge
=" Tinte-nar Aichimalen. Situationen &r akut, bade i Sverige och /
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Aichimal 1 | Kunskap om biologisk mangfald

Senast ar 2020 dr manniskor medvetna om vardet av den biologiska
mangfalden och om vad de kan gora f6r att bevara den och anvédnda

den pa ett hallbart satt".

en utvirdering av EU-ldndernas ar-
bete med fagel- och habitatdirektiven
som gjordes 2018 konstaterades att
“mycket lite” har gjorts i Sverige for
att 6ka den allménna medvetenheten
kring Natura 2000-omraden™ och andra
nyckelinitiativ for biologisk mangfald."
Men svenskarna har jamf6relsevis god kun-
skap om vad biologisk ér enligt de senaste
matningarna i Eurobarometern - 73 procent
“har hort talats om biologisk mangfald och
vet vad det innebir”."”” Steg har tagits for att
Oka kunskapen bland allmanheten, bland
annat for att stirka friluftspedagogiken.
Som en del av Naturvardsverkets arbe-
te for att uppna malet Ett rikt friluftsliv i
skolan har linsstyrelser genomfort riktade
insatser mot skolor. Det har framst skett
genom naturumverksamheten™ och genom
att stodja olika s kallade LONA-projekt”.
Okade anslag till friluftsorganisationerna
har bidragit till att starka skolans utomhus-
pedagogik och friluftsdagar - fler elever
dr ute i naturen. Regeringen har dven gett

ii. Svensk 6versattning av Aichimalen enligt prop. 2013/14:141.

Naturvardsverket i uppdrag att genomfora
en kommunikationssatsning i syfte att hoja
medvetandegraden och forstaelsen for

. 14
virdet av ekosystemtjanster .

En annan ljusglimt ir regeringsuppdraget
till Skogsstyrelsen om att utveckla radgiv-
ning for ett hallbart skogsbruk." Inom ra-
men for uppdraget har Skogsstyrelsen tagit
fram filmer och rddgivningsmaterial for

ett mer variationsrikt skogsbruk. I syfte att
o6ka kunskapen har myndigheterna genom-
fort utbildningar kring alternativa bruk-
ningsmetoder med markégare och yrkes-
verksamma inom skogsbruket.'® Strategi
och resurser for att na ut till en storre andel
skogsigare har dock varit otillrickliga och
systematisk uppfoljning av effekter saknas.
Radgivningsinsatser har ocksa gjorts inom
andra sektorer, exempelvis inom lands-
bygdsprogrammet. Trots de positiva initiativ
som har tagits under perioden ar malupp-
fyllelsen for Aichimal 1 om 6kad medveten-
het langt ifran tillfredsstéllande. m

iii. Natura 2000 &r ett verktyg som hjalper alla EU-lander att skydda unik och vardefull natur. Det har resulterat

i ett natverk av skyddade livsmiljder och de arter som trivs dér.

iv. Naturum drivs av Naturvardsverket och &r ett informationscentrum dér besdkare kan ta del av det lokala
omradets geologi, flora, fauna och kulturhistoria i syfte att ka intresset for naturen och friluftslivet.
v. Genom lokala naturvérdssatsningar (LONA) vill Naturvardsverkets starka lokalt naturvardsarbete.
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Aichimal 2 | Vardet av biologisk méngfald

Senast ar 2020 dr den biologiska mangfaldens varden integrerade i nationella
och lokala strategier for utveckling och fattigdomsbek@mpning och i
planeringsprocesser samt pa lampligt satt inférlivade i nationalrdkenskaper

och nationella rapporteringssystem.

etandra Aichimalet omsitts
i ett etappmal f6r miljokva-
litetsmalet Ett rikt vaxt- och
djurliv: “Senast 2018 ska
betydelsen av biologisk
mangfald och virdet av ekosystemtjanster
vara allmént kdnda och integreras i ekono-
miska stédllningstaganden, politiska avva-
ganden och andra beslut i samhillet dér sa

ar relevant och skaligt”."”

12019 ars fordjupade miljomélsutvardering
konstateras att “flera dtgarder” genomforts
for att na etappmalet, men att malet inte
natts."” I den senaste svenska avrapporte-
ringen till FN-konventionen om biologisk
mangfald uttrycks statusen i den mer své-
vande termen “unknown”. Avrapporteringen
fastsldr att myndigheterna inte tagit fram
nodvindiga instrument och metoder for att

mita ekosystemtjansters virde, vilket dr en
forutsittning for att kunna bedéma fordnd-
ring Gver tid.” Bristen pa utvirderingsinstru-
ment vill Naturvérdsverket nu rétta till och
foreslar ett nytt etappmal for 2023 - da ska
det ha tagits fram vigledningar om hur eko-
systemtjanster vigs in i beslut som rér mark-
och vattenanvindning, liksom uppf6ljnings-
bara indikatorer lokalt och regionalt.” T den
miljopolitiska diskursen i Sverige nimns
ekosystemtjédnsterna numera ofta i samband
med biologisk méngfald. Konceptet med eko-
systemtjanster har dven fatt 6kad spridning
bland myndigheter och i samhillet i stort.”

Medan biologisk mangfald inte redovisas i
nationalrakenskaperna har tva métt pé bio-

logisk méangfald inkluderats i de komplette-

rande indikatorer till BNP som presenterats

sedan varbudgeten 2019. m
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Aichimal 3 | Subventioner och styrmedel

Senast ar 2020 ska saddana subventioner och incitament som ar till skada for
den biologiska mangfalden vara avskaffade, utfasade eller férandrade sa att
deras negativa konsekvenser minimeras eller undviks. Omvéant ska de positi-
va incitamenten for att bevara och hallbart nyttja den biologiska mangfalden

ha starkts.

verige har identifierat miljoskad-

liga subventioner, men en konkret

handlingsplan f6r utfasning sak-

nas fortfarande. Det handlar om

allt fran stod till nya skogsvégar
till utbetalningar via EU:s jordbruks- och
fiskepolitik.”

I Sverige har de senaste regeringarna for-
sokt ta ett storre grepp om fragan. Ar 2014
utsags fyra nationella myndigheter som
skulle kartlagga miljoskadliga subventio-
ner inom sina respektive ansvarsomrdden
- Naturvardsverket, Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten samt Tillvaxtverket. En
mangd subventioner identifierades som ett
“potentiellt” hot mot den biologiska mang-
falden, sdsom regionalstod for transportin-
vesteringar och markexploatering.” Aven
Skogsstyrelsen har senare fatt i uppdrag att
utvérdera existerande ekonomiskt stod till
skogsniringen ur miljésynpunkt.”

Naturvardsverket har i sin senaste f6rdju-
pade utvérdering tagit fram atgardsforslag,
men fa subventioner har fasats ut och det
finns dnnu ingen plan for arbetet.” Trots
vissa forbattringar inom sektorer som jord-
bruk och fiske forblir bilden dyster — den
svenska staten subventionerar &rligen milj6-
skadliga aktiviteter med étskilliga miljarder,
inte minst i form av direkt eller indirekt stod
till fossila branslen.”

Det finns positiva incitament som till
exempel Natur- och kulturmiljévardsat-
girder i skogen (NOKAS) och andra stod
inom landsbygdsprogrammet, men de ar
fortfarande inte finansierade i forhallande
till behoven. Enligt en rapport fran Natur-
vardsverket uppgick de miljémotiverade
subventionerna till 13,8 miljarder kronor
2018, vilket motsvarar en 6kning med cirka
40 procent jamfort med 2017”7 w
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Aichimal 4 | Hallbar produktion och konsumtion

Senast ar 2020 har regeringar, naringsliv och andra aktérer pa alla nivaer
vidtagit atgarder eller infort planer for att uppna hallbar produktion och
konsumtion och begransat effekterna av anvandningen av naturresurser till
vad som vél ryms inom sékra ekologiska grénser.

budgetpropositionen for 2017
presenterade regeringen en strategi for
héllbar konsumtion. Strategin omfat-
tar bland annat insatser for 6kad kun-
skap, ekonomiska styrmedel som gor

det billigare att reparera varor, satsningar pa
hur vi kan anvidnda vara resurser mer effektivt
och insatser for att forbdttra informationen
om foretags och fonders hallbarhetsarbete.*®

For att stirka Sveriges insatser i arbetet
for en cirkuldr ekonomi beslutade regering-
en ijuni 2020 om fyra nya etappmal for att
minska matsvinnet samt 6ka atervinningen
av kommunalt avfall och dteranvandning
av forpackningar. Aven andra initiativ kan
nidmnas, som utredningen om hallbara
plastmaterial (SOU 2018:84), de statliga

investeringsstoden i solceller, samt bonus-
malus-systemet som gynnar bilar med ldgre
miljopéaverkan.

Det finns alltsé flera initiativ som pekar

at ratt hall, men svenskarnas ekologiska fo-
tavtryck, paverkan frén var konsumtion och
resursforbrukning, har okat sedan 2010 och
befinner sig ver det globala genomsnittet.”
For att vinda trenden behovs ett tydligare
fokus pa de indirekta drivkrafterna till for-
lusten av biologisk mangfald sdsom produk-
tions- och konsumtionsmonster. I Sveriges
senaste rapportering till CBD ges i huvudsak
endast en problembakgrund. Lite sdgs om
vad som i reella termer faktiskt gjorts under
programperioden, utdver regeringsstrategin
f6r hallbar konsumtion 2017. m
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Aichimal 5 | Forlust av livsmilioer

Ar 2020 har férlusterna av alla naturliga miljéer, inklusive skogar, atminstone
halverats och dar s ar majligt i det ndrmaste upphort, samtidigt som
degradering och fragmentering av naturtyper har minskat markant.

ationella utvarderingar

visar att Sverige inte dr i

nérheten av att uppfylla det

femte Aichimélet. Tvirtom,

utvecklingen fortsétter att
gé at fel hall for manga av vara ekosystem.
Aven om det finns undantag sa r trenden
tydlig — forlusten av livsmilj6er 4r genomga-
ende hog for alla ekosystem i Sverige.

Positivt 4r att antalet skyddade omraden
okar, framforallt i form av naturreservat.”
Samtidigt konstaterar ansvariga myndig-
heter att minskade och fragmenterade
livsmiljéer samt minskande och/eller sma
populationer hos ett antal hotade arter dr
ett centralt problem f6r att nd malet om att
bevara biologisk mangfald i skogen.” Till
foljd av trakthyggesbruket har svarspridda
arter som ar beroende av lang skoglig konti-
nuitet eller en komplex vegetationsstruktur
missgynnats.

Samma moénster visar sig lings vara
kuster och vattendrag. Vattenkraftverk och
dammar som hindrar stromlevande arter
att vandra och foroka sig dr allvarliga hot
mot den biologiska mangfalden i vatten.” T
odlingslandskapet f6rstors smabiotoper och
lackaget av naringsdmnen ér fortfarande
den viktigaste killan till 6vergodning av hav
och vatten. Igenvixning av betesmarker och
slatterangar ar fortfarande ett stort hot mot
odlingslandskapets biologiska mangfald.”
Aven vatmarker hotas av bland annat p3-

giende markavvattning och igenvixning.™
Malet for EU:s ramdirektiv for vatten dr en
god ekologisk status i alla Europas vatten.
Implementeringen gar dock langsamt och en
stor del av Europas och Sveriges ytvattenfo-
rekognster ndr inte upp till vattendirektivets
mal.”

Det saknas ett samlat grepp om mar-
kanvindningen, dess koppling till naturliga
miljoer och landskapets viarden. I dag ér
ansvaret ofta uppdelat mellan olika sektors-
specifika politikomraden, myndigheter och
aktorer. Det dr den samlade miljopaverkan
fran olika sektorer och péverkansfaktorer
som avgor vilket landskap som formas och
vilken milj6kvalitet som uppnas. Som exem-
pel kan ndmnas skogsbruket som omfattas
av tva parallella lagstiftningar, skogsvards-
lagen och miljébalken i tillimpliga delar.
Ett samlat regelverk for naturresurs- och
markutnyttjande skulle féra arbetet med
Aichimal 5 avsevirt framat. Lansstyrelser-
nas arbete med gron infrastruktur kan vara
ett bra steg i den riktningen. Aven uppdate-
ringen av milj6villkorenf6r Sveriges alla vat-
tenkraftverk indikerar en positiv utveckling.
Sambhéllet har ocksa tagit steg mot att freda
kinsliga havsomraden fran vindkrafts-
utbyggnad. Fler initiativ tas vidare for att
skapa fler blommande marker, till exempel
genom étgarder lings vigkanter och kraft-
ledningsgator, pa golfbanor och i titortsmil-
jOer — insatser som gynnar pollinatdrer och
andra insekter.”’ m
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Aichimal 6 | Hallbart fiske

Ar 2020 forvaltas och beskattas alla populationer av fisk, ryggradslésa djur
och vattenviaxter hallbart, lagligt och med tillampning av ekosystembaserade
forhallningssatt, sa att 6verfiskning undviks. Det finns aterhdmtningsplaner
och atgarder for alla utfiskade arter, fisket har inga storre negativa effekter
pa hotade arter och sarbara ekosystem och dess paverkan pa populationer,
arter och ekosystem ryms inom sékra ekologiska grénser.

verige har tagit steg i ritt riktning
med inférandet av en ekosystem-
baserad forvaltning, men 6ver-
fiske dr fortfarande ett problem i
svenska vatten. Endast 42 procent
av de bedomda fisk- och skaldjursbestin-
den nyttjades hallbart 2018.” Flera viktiga
fiskbestand mar i dag s& déligt att det inte
lingre far bedrivas riktat fiske pa dem, till
exempel torsken i ostra Ostersjon™ och i
Kattegatt”. Den europeiska dlen daremot
fiskas fortfarande kommersiellt trots att den
vetenskapliga radgivningen ldnge avratt fran
fiske och arten klassas som akut hotad."

Ar 2014 tradde EU:s reformerade fiskelag-
stiftning (den gemensamma fiskeripolitiken,
GFP) i kraft. Syftet med lagen &r héllbart
nyttjande, bland annat genom inférandet av
landningsskyldigheten, vilket innebér att i
princip all fisk som tas upp ska tas med in
till hamn." Trots detta forekommer olovliga
utkast fortfarande, dven i Sverige™, vilket
férhoppningsvis kan motverkas av den
pagdende uppdateringen av kontrollférord-
ningen. Implementeringen av GFP fokuserar
dock fortfarande pa produktionsmal och det
ar oklart hur ekosystembaserad forvaltning
ska genomforas.®

| Sverige liksom i EU finns det behov av

att ta in ekosystemeftekter av fiske i forvalt-
ningen. I dagsldget sitts kvoter utifrdn hur
mycket fiske respektive fiskbestand klarar,
interaktioner mellan arter och vilken roll en
viss fiskart har i ekosystemet tas inte med i
beriakningarna. Radgivningen som ligger till
grund for kvotsattningen behover breddas

med syftet att kunna genomféra en ekosys-
tembaserad forvaltning.

Planer och atgardsférslag for fiskbestan-
dens dterhdmtning finns i begrénsad ut-
strackning. Enligt GFP ska alla fiskebestdnd
fiskas hallbart senast 2020, vilket inte &r
fallet. EU:s alforordning har inte heller fatt
avsedd effekt* och det arliga alfiskestoppet
har avsiktligt begransad paverkan pa élfisket
i Sverige"’. Den sa kallade flerariga planen
for torsk, strémming och skarpsill i Oster-
sjon"® har inte resulterat i hallbart nyttjande
givet att flera fiskekvoter ofta 6verskrider ve-
tenskaplig rddgivning och att torskfisket har
behovt stingas ned i delar av Ostersjon"’.

Fiske dr den verksamhet som har storst
paverkan pa kinsliga arter och livsmiljoer i
svenska hav och den nya rodlistan visar en
dyster bild.* Den marina miljon har hogst
andel rodlistade arter av alla landskapsty-
per och djup havsbotten 4r den naturtyp
som har hogst andel rodlistade arter. Fiske,
framforallt bottentralning, 4r fortfarande
den storsta paverkansfaktorn i Vésterha-
vet. Fiske med nidt kan utgora ett hot mot
sjofaglar och tumlare i Ostersjon.” Sverige
har fétt ett 6vertridelsedrende riktat mot sig
fran EU for att inte gora tillrackligt for att
skydda den akut hotade Ostersjotumlaren.”
Fiskets paverkan pa populationer, arter och
ekosystem kan ddrmed inte sdgas rymmas
inom sikra ekologiska grianser.

I den nationella rapporteringen till CBD
analyseras inte fisket i ndgon storre omfatt-
ning. m
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Aichimal 7 | Halloart jord-, vatten- och skogsbruk

Ar 2020 forvaltas omraden som anvinds for jordbruk, vattenbruk och skogs-
bruk pa ett hallbart satt och s att biologisk mangfald bevaras.

Jordbruk

Medan tillstdindet bedoms vara acceptabelt
for ekosystemtjénsterna i odlingslandskapet
ar den stora utmaningen att vinda trenden
for odlingslandskapets natur- och kulturvér-
den, vilket enligt den f6rdjupade utvéirdering-
en av miljomélen forsvarar mojligheten att nd
malet Ett rikt odlingslandskap.™ Enligt Artda-
tabanken paverkas narmare 1 400 rodlistade
arter starkt negativt av igenvixning™ och
bristen pa permanenta grasmarker, det vill
sdga dngs- och hagmarker, fortsitter att utgo-
ra det storsta hotet mot biologisk méngfald i
odlingslandskapet. Dock rapporterar SCB att
det skett en viss 6kning av arealen betesmark
och slattering mellan 2014-2018.* Aven om
minskningen av dessa marker har stannat

av, finns fortfarande behov av atgarder och
dessutom ett stort behov av restaurering for
att aterskapa fler grasmarker och minska
fragmenteringen. Detta krévs dven for att
lingsiktigt sikra ekosystemtjansterna.™

For att nd miljdmalen for odlingsland-
skapet beslutade regeringen 2017 bland
annat att 6ka stodet for skotsel av dngs- och
betesmarker med hoga naturvirden. Vidare
har Jordbruksverket, for att stimulera en
hallbar markf6rvaltning, foreslagit forstark-
ta insatser inom Landsbygdsprogrammet
med en samlad satsning pa skotsel av dngs-
och betesmarker. Den senaste férdjupade
miljomélsutvarderingen uttrycker samma
behov: "I den kommande jordbrukspoli-
tiken (2021-2027) behover drivkraften for
att anldgga smébiotoper i slittbygd 6ka och
ersittningsnivaerna for skotsel och restaure-
ring av dngs- och betesmarker hgjas.””

Géllande det ekologiska jordbruket an-
vandes 20 procent av den svenska jordbruk-
smarken till ekologisk produktion 2019,

medan malet &r att 30 procent av jordbruk-
smarken ska brukas ekologiskt 2030.

Vattenbruk

Odling av matfisk i 6ppna nitkassar domi-
nerar i Sverige”’, vilket ofta leder till Gver-
g6dningsproblem i naromradet. Ar 2012
presenterades en nationell strategi for vat-
tenbruk med visionen ”Svenskt vattenbruk
ar en vaxande, 16nsam och hallbar bransch
med en etisk produktion” samt 13 mél for
att uppna detta.”® Ar 2020 gjordes en utvir-
dering av strategin dar det framkommer att
det fortfarande finns betydande miljopro-
blem kopplade till ndringen. Dock har en del
miljoskadliga anlaggningar stingts ner da
de inte fatt fornyade tillstand. Landbaserad
fiskodling som innebér en mindre miljopa-
verkan ¢kar i omfattning i Sverige.” Varken
i den fordjupade utvirderingen eller i den
nationella rapporteringen till CBD namns
vattenbruk i ndgon stérre omfattning.

Skogsbruk

Nistan hilften av alla rodlistade arter finns

i skogen och en orsak till det ér det inten-
siva skogsbruket.” Dagens skogsbruk har
resulterat i brist pd variation av tradslag och
aldrar samt viktiga strukturer som dod ved,
negativ paverkan pé vattendrag, fortitning
med forlust av markvegetation, brist pé sko-
gar med lang kontinuitet, fragmentering av
viktiga livsmilj6er i skogslandskapet, samt en
stor péverkan pa de ekosystemfunktioner och
processer som ett obrukat skogsekosystem
genererar. Bdde avsaknaden av kontinuitet
och bristen pa en naturlig dynamik motver-
kar livskraftiga populationer i vara skogs-
landskap.

I skogen avverkas i dag i princip hela
den arliga tillvaxt som finns tillgdnglig for
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skogsbruk, det vill siga utanfér omraden
som &r skyddade eller frivilligt avsatta for
naturvard.” Samtidigt 6kar anspraket pa
skogsréavara, till exempel i arbetet med att
né fossilfrihet och en biobaserad ekonomi,
men dven forvintningarna pa att skogen ska
fungera som kolsanka i storre utstrackning
an vad den gor idag. Aldersfordelningen i
skogen" 4r ojimn och domineras av skog i
yngre aldersklasser”, vilket innebar ett ckat
tryck pa avverkningsmogen skog. For att
oka produktionen foresprakas dessutom en
okad anvdndning av intensiva metoder som
godsling, frimmande tridslag, diknings-
atgirder med mera.” Skogsstyrelsen lyfter
samtidigt bland annat bristande miljchan-

syn vid skogsbruksatgirder (kulturmilj6er,
kérskador, hdnsynskrévande biotoper och
skyddszoner) som ett hinder for att uppné
Levande skogar.” Regeringen har bedomt att
hyggesfritt skogsbruk behover oka i om-
fattning.” Skogsstyrelsen har darfor okat
arbetet med radgivning och information om
ett variationsrikt skogsbruk.* Den strategi
och de resurser som anvinds for att na ut
till skogsdgare avseende skydd och hallbart
brukande ér otillrickliga och en systematisk
uppfoljning av dess effekter saknas. For att
oka anvandandet av hyggesfria metoder har
ansvariga myndigheter dérfor foreslagit ett
stimulansbidrag f6r hyggesfria avverknings-
metoder fran 2020.” m

vi. Siffrorna géller produktiv skogsmark utanfér nationalparker, naturreservat och naturvardsomraden skyddade fran skogsbruk.
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Aichimal 8 | Fororeningar

Ar 2020 har utslappen av féroreningar, inklusive éverskott av naringsdamnen,
begrénsats till nivder som inte dr skadliga for ekosystemens funktion eller

den biologiska mangfalden.

ororeningar berér manga delar

av miljopolitiken. Den senaste

svenska rapporteringen till CBD

gor den samlade bedomningen

att inga “signifikanta forandring-
ar” pé fororeningssidan har skett sedan 2014.
Forbattringar pa vissa omraden motverkas
av forsimringar pa andra.” Inom ramen for
den biologiska méngfaldspolitiken knyter
insatserna mot fororeningar framst an till tva
omraden - évergddningen av Ostersjén och
kemikalieanvindningen inom jordbruket.
Jordbruket utgér en mycket viktig del d&
bade anvindningen av bekimpningsmedel
och handelsgodsel ar bidragande orsaker till
diftusa utsldpp av foéroreningar.

Bland Ostersjélinderna har Sverige linge
varit en padrivande kraft, sivil inom HEL-
COM-samarbetet"”’ som genom nationella
atgardsprogram. Redan 1987 antogs ett for-
sta ambitiost reduktionsmal for s& kallade
nirsalter till Ostersjon, di malet faststalldes
att halvera Sveriges lickage av kvéve och
fosfor till 1995.”” Men trots en lang rad
insatser framfor allt inom jordbruket 4r det
fortfarande langt kvar tills miljomalet Ingen
overgédning nas.”’ 97 procent av Ostersjon
ar paverkad av 6vergodning, varav tolv
procent dr mycket paverkad. Visserligen kan
ett glidjande trendbrott for Ostersjon i stort
noteras.”' Naringslickaget fran land, som ar

den framsta orsaken till 6vergédning, visar
en tydlig nedgéng, vilket till stor del beror
pé de utokade investeringarna i bland annat
reningsverk i Polen, Ryssland och Baltikum.
Atgirderna ricker dock inte for att na mélet
i HELCOM:s plan for Ostersjon (Baltic Sea
Action Plan) om en god ekologisk status for
Ostersjon till 2021.”

Trots en uttalad ambition om att minska
milj6- och hilsoriskerna med anvéndning-
en av bekimpningsmedel”’, visar Sveriges
egen statistik att ingen forbattring skett
sedan 90-talet. Aven om manga av de virsta
bekdmpningsmedlen, som DDT, férbju-
dits, sa leder den 6kade anvidndningen av
bekdmpningsmedel till att en minskad total
risk uteblir.”

Ett viktigt ekosystem som berérs av detta
mal dr vatmarker. Vatmarker fungerar som
naturens egna reningsverk och bidrar till
att 6ka den biologiska méngfalden samt
ddampa hoga floden och motverka sjunkande
grundvattennivaer.”” Regeringen har under
de senaste aren avsatt allt storre resurser for
restaurering och anliggning av vatmarker -
en atgird som direkt gynnar den biologiska
méngfalden.” Dikesrensning, skyddsdik-
ning och korskador i skogsmark leder till
lickage av kvicksilver och sediment och har
saknas fortsatt tillricklig lagstiftning.” m

vii. Det internationella samarbetet inom HELCOM (Helsingforskommissionen) rér sjéfart och bekdmpning av olje- och kemikalieutslapp.
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Aichimal 9 | Invasiva arter

Ar 2020 har invasiva frimmande arter och deras spridningsvagar identifierats
och prioriteringar gjorts. Prioriterade invasiva arter har utrotats eller deras
spridning ar under kontroll. Atgérder for att kontrollera spridningsvagarna
har vidtagits for att férhindra introduktion och etablering av sadana arter.

dagsldget forekommer drygt 2 200

dokumenterade frimmande arter

i Sverige, varav 390 klassas som

invasiva.” Invasiva arter utgor ett

hot mot den biologiska mangfalden
och kan orsaka stora problem om de sprider
sig i miljon. Trots att samhallet pa senare ar
har bérjat adressera problemet med invasiva
arter, mirks inga tecken pa att fenomenet
skulle minska. Enligt Naturvardsverket 6kar
antalet frimmande arter som finns i Sverige
for varje ar, vilket 6ppnar upp for en 6kad
spridning av invasiva arter.”” Dessa arter
fors in i landet, oftast oavsiktligt, genom till
exempel transporter inom jordbruks- och
tradgdrdsnéringen, barlastvatten och handel
med levande djur. Till detta kan laggas
avsiktligt utplanterade invasiva arter som
Contortatallen.” Idag tillits plantering av
frimmande trédslag inom skogsbruket utan
miljéanalyser och med bristande reglering.
Utplantering av signalkrafta har 6kat sprid-
ning av kréftpest och ddrmed utrotat manga
bestand av flodkréfta. Klimatférandringar-
na antas underlétta fér frimmande arter att
etablera sig i Sverige. Nagra andra exempel
pé invasiva arter som utarmar den svenska
biologiska méngfalden d4r mardhund, jatte-
balsamin, sjogull och jatteloka. Dessa arter
ingar 1 EU:s lista 6ver de mest prioriterade
frimmande arter som bor bekimpas.”

Att nd Aichimal 9 forutsitter effektiva,
gransoverskridande samarbeten och strate-
gier. For att minska spridningen av invasiva

arter via sjofarten skrevs FN:s Barlastvatten-
konvention in i svensk lagstiftning 2009.*
Konventionen tridde dock inte i kraft inter-
nationellt férrian 2017. Ar 2011 antogs frivil-
liga riktlinjer gillande biofouling - pavaxt
pa fartygsskrov.” EU har varit lingsamma
med att ta fram atgédrdsprogram. EU-férord-
ningen om hantering av invasiva arter trad-
de i kraft forst 2015. 66 prioriterade arter
utpekas, varav tolv finns etablerade i Sverige
och finns etablerade i Sverige och ytterliga-
re nio forekommer sporadiskt. Dessa arter
ska enligt forordningen atgirdas.*

En ny forordning (2018:1939) mot invasiva
arter géller i Sverige sedan 1 januari 2019.
Myndigheterna har ocksé tagit fram hand-
lingsplaner for sérskilt prioriterade invasiva
arter med inrapporterings- och 6vervak-
ningsrutiner. Dessutom har myndigheter-
na inlett ett paverkansarbete mot viktiga
aktorer, sdsom tradgardsndringen.

Sanktionsmojligheter har foreslagits

mot dem som avsiktligt for in eller sprider
invasiva arter och regeringen foreslar att
myndigheter ska fa utfora utrotningsinsats-
er pd privat mark utan krav pa samtycke
fran markdgaren.

Annu har samhdillet en bra bit kvar i arbe-
tet med att utveckla en effektiv organisation
for bekdmpningen av invasiva arter. Ett star-
kare juridiskt ramverk beh6ver komma pa
plats, liksom sanktionsinstrument. m
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Aichimal 10 | Sarbara ekosystem

Ar 2015 har det sammanlagda trycket frdn mansklig verksamhet mot
korallrev och andra sdrbara ekosystem som paverkas av klimatférandringar
och foérsurning av varldshaven minimerats.

nligt Artdatabanken péverkas
néstan 700 i Sverige forekom-
mande arter negativt av klimat-
forandringar, lagt raknat. For
knappt 200 av dessa anses ett
férandrat klimat ha “stor negativ betydel-
se”.*” Endast for ett fital befintliga arter i
svenska ekosystem antas kombinationen
av ett varmare och mer ombytligt klimat fa

positiva effekter.

| Sverige utpekas fjallvarlden som sarskilt
sérbar for klimatforandringar, liksom
kallvattenmiljoer i badde marina miljoer och
sotvatten. Redan i dag ser vi i fjdllen stora
effekter i form av avsmiltning av glacidrer,
upptining av permafrostomréaden ldngst i
norr samt att tradgrénsen snabbt forskjuts
uppat. Allt detta paverkar fjillvdrldens bio-
logiska mangfald.

En nationell klimatanpassningsstrategi
antogs 2018 inom vilken flera myndigheter
och andra aktorer - bland annat Havs- och
vattenmyndigheten och Sametinget — har
fatt i uppdrag att gora sdrbarhetsanalyser

samt ta fram handlingsplaner.*® An har
dock f& konkreta atgirder vidtagits for att
underlétta for arter vars livsmiljoer riskerar
att férsvinna. Ett viktigt undantag ar det sa
hér langt framgéngsrika programmet for att
ridda fjillraven.

Det &r f6érst pa senare ar som havsfor-
surningen har bérjat uppméirksammas pa
allvar och den viktigaste atgdrden &r att
minska koldioxidutslappen. Sammantaget
har fé riktade insatser genomforts i Sverige
och internationellt for att 6ka de marina
ekosystemens resiliens mot ett surare hav.
Dock har de fa och ytterst forsurningskéns-
liga djupvattenskorallerna i svenska vatten
fatt utokat skydd och restaureringsforsok
genomfors.”’

Tio ar efter Aichimalens tillkomst dr
ljusglimtarna fa och utvecklingen har i det
ndrmaste statt stilla. De positiva erfarenhet-
erna av atgardsprogrammet for fjéllraven bor
visa vigen och inspirera till liknande insatser
f6r andra arter och ekosystem som &r sédrskilt
sarbara for klimatforandringar. m



Aichimal 11 | Skyddade omréden

Ar 2020 ar minst 17 procent av alla land- och s6tvattensomraden samt minst
10 procent av kust- och havsomraden - sarskilt omraden av stor betydelse
for biologisk mangfald och ekosystemtjinster — bevarade genom effektivt
och rattvist férvaltade, ekologiskt representativa och val férbundna system
av reservat och andra effektiva omradesbaserade naturskyddséatgéarder, som
ocksa ar vil integrerade i omgivande landskap.

verige har inkluderat detta
Aichimal i miljomalsarbetet och
angett ett etappmal om att minst
20 procent av land- och sotvat-
tensomraden samt 10 procent
av Sveriges marina omraden ska skyddas
senast 2020. Enligt SCB var 15 procent av
Sveriges land- och s6tvattensomraden och
12 procent av Sveriges havsomraden (inom
svenskt territorium) formellt skyddade
2019.* Natur- virdsverket slar ocksa fast
att &ven om en stor andel skydd &r upp-
nddd, saknas skydd for betydande arealer
samtidigt som kvalitetsmatt sdsom kon-
nektivitet inte dr uppfyllda.” Det formella
skyddsmalet for marina omraden naddes
redan 2016, medan det i procenttermer mer
lingtgaende malet for land- och sotvatten
annu ligger ur sikte.” Ar 2019 tillkom 181
nya naturreservat (varav 166 statliga) och
den totala ytan naturreservat 6kade med
cirka 45 000 hektar.”

Regeringens etappmal om skyddad skog
beddms inte kunna nis inom uppsatt tid.”
En delmingd av etappmalet f6r skydd av
skog férvintas ske genom en 6kning av
skogsbrukets frivilliga avsattningar. Den
frivilligt avsatta arealen skogsmark har varit
oférandrad sedan 2010 delvis pa grund av
att frivilligt skyddade arealer overgitt till
formellt skydd.” Regeringen betonar vikten
av att de frivilliga avsittningarna ar trans-
parenta, langsiktiga och kvalitetssidkrade
for att de ska kunna bidra till etappmalet.”
Naturvardsverket konstaterar dock att det
rader brist pa information vad giller de
frivilliga avsattningarnas lage, omfattning
och kvalitet.” Denna brist p4 transparens
av de frivilliga avsittningarna férhindrar en
utvérdering av deras naturvdrdsnytta och
bidrag till arbetet for en funktionell, grén
infrastruktur.

Nar det galler vatmarker och sotvatten ar
malen for skydd langt ifran uppfyllda. Med
nuvarande tempo kommer det att ta mer dn
60 dr att na mélet att skydda de vatmarker
som pekats ut i den nationella myrskydds-
planen.”

Det marina arealmalet har kunnat upp-
nés genom inrdttandet samt utokandet av

ett antal storre Natura 2000-omraden i
Ostersjon, framst for att skydda tumlaren.
Det marina skyddet uppnar dock 4nnu inte
kvalitetskraven pa representativitet, funktio-
nalitet, konnektivitet och effektiv férvaltning.
Havs- och vattenmyndigheten genomfér ett
atgdrdsprogram enligt havsmiljéférordning-
en for att stirka de kvalitativa dimensioner-
na av det marina skydde‘[.g7 Fiske, framfor
allt bottentralning, dr det storsta hotet mot
kansliga arter och livsmilj6er i vara hav enligt
Artdatabanken. Anda tillats fiske i ndstan
alla landets omkring 300 skyddade omraden.
I 6ver hilften av den skyddade havsarealen
tillats bade bottentrilning och storskalig
pelagisk trilning.” Vid FN:s havskonferens
2017 4tog sig Sverige att vidta nédvandiga
atgdrder om fiske i alla marina skyddade
omraden till ar 2020.” Regeringen har dven
beslutat att inféra ett generellt forbud mot
bottentralning i skyddade omraden med
mojlighet till begransade undantag. Arbetet
med dessa uppdrag pagar fortfarande.'”

En undersékning bland lansstyrelser-

na 2016 visade att 25 procent av Natura
2000-omradena i land- och s6tvattensmiljo-
er helt saknade regleringar for till exempel
skogsbruk, dikning och fiske. Problemet ér
likartat f6r beteslandskapen, dar s& myck-
et som 40 procent av arealen med Natura
2000-status saknar fungerande skotselpla-
ner. Sedan 2015 har lansstyrelserna utveck-
lat handlingsplaner for gron infrastruktur.
Nyckelordet dr konnektivitet, att sa langt
som mojligt begrinsa exploateringsrelate-
rade barridrer i landskapet. Och att i den
fysiska planeringen garantera tillgangen till
grona” strak i alla slags landskap - dven tat-
orterna. En av miljomalsspecifikationerna
uttrycker ocksé att gronomraden i anslut-
ning till vara stader ska skyddas. Sveriges
rapportering till CBD slar fast att gronytor-
nas status stirkts i landets stider."” De
regionala planerna for gron infrastruktur
bidrar visserligen till att integrera skyddade
omraden i det omgivande landskapet, men
ar inte formellt styrande.
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Natura 2000-nétverket ér centralt for

att 4stadkomma ett representativt och
sammanhéngande skydd i EU. Sverige har
tva ganger under 2020 fitt formell kritik
fran EU-kommissionen for sitt arbete med
Natura 2000-omradena. Kommissionen
anser att Sveriges Natura 2000-nétverk &r
otillrackligt bade vad avser habitat och arter
under art- och habitatdirektivet samt faglar
och figelskydd under fageldirektivet. Flera

omréden har dnnu inte utsetts, inklusive
havsskyddsomraden.'” Utover detta pekar
kommissionen pé avsaknad av bevarande-
atgarder for tumlare i marina Natura
2000-omraden, samt att art- och habitat-
direktivets krav pé forebyggande dtgarder
for att minska stérningen av marina arter i
Natura 2000-omraden inte har inforlivats
korrekt i svensk lag.'” Det hir har
kommissionen bett Sverige att atgirda.'"” m

Biologisk méngfald — nulage och vagen framat | 37



Foto | Alf Linderheim

Aichimal 12 | Hotade arter

Ar 2020 har utrotning av kdnda hotade arter férhindrats och deras
bevarandestatus har varaktigt férbattrats, i synnerhet vad galler de

arter som minskar snabbast.

Naturvardsverkets fordjupade ut-
vardering av miljomaélen slas fast att
tillstindet for olika naturtyper och
arter generellt 4r ddligt och i ménga
fall utvecklas negativt.'” Enligt den

senaste rapporteringen till EU:s art- och
habitatdirektiv som omfattar 166 arter

och 89 naturtyper har endast en tredjedel
av de utvalda arterna och en femtedel av
habitaten en gynnsam bevarandestatus""
Generellt iakttas en negativ utveckling for
de flesta arter och naturtyper med undantag
for naturtyper i alpina regioner och vissa
dédggdjur. En tydlig negativ utveckling syns
speciellt bland faglar, skalbaggar, mossor
och dagfjarilar. For vissa arter gar utveck-
lingen i en positiv riktning. Till exempel har
den negativa trenden for filtpiplarkan och
fjallrav vants. For fjallravens del beror fram-
gdngen i stor utstrackning pa stodutfodring
och andra riktade insatser. Utvecklingen

ar alltsé inte kopplad till tillstdndet for det
ekosystem som fjallrdven lever i. Det dr dar-
for viktigt att, utifran enskilda insatser, vara
forsiktig med att dra slutsatser om tillstan-
den for hela ekosystem och artgrupper.

P& Artdatabankens rédlista 6ver hotade
arter i Sverige fran 2020 fanns 4 746 arter

upptagna, av dessa har 2 249 arter bedomts
som hotade." Det innebir att bade antalet
och andelen rodlistade arter dr hogre dn i
den férra bedémningen som gjordes 2015.
Sedan 2004 har néra 200 4tgardsprogram
tagits fram for att hotade arter i Sverige

ska na gynnsam bevarandestatus.'”’ Nagra
av dessa avser relativt valkidnda arter som
vitryggig hackspett, fjllriv, ortolansparv
och gronflickig padda, men flertalet ror
betydligt mindre vilkdnda arter. En del
atgardsprogram har fallit vél ut. I andra fall
finns stora brister i genomférandet som gor
det svart for arter att uppné gynnsam beva-
randestatus, som till exempel for vitryggig
hackspett. En del av férklaringen ligger san-
nolikt i att programfinansieringen dragits
ned kontinuerligt sedan 2011.

Tillampning och genomférande av art-
skyddsforordningen har stora brister inom
exempelvis skogs- och viltférvaltning. I den
férdjupade utvirderingen av miljomélen
lyfts behovet av att se over tillimpningen av
artskyddsforordningen dé det bland annat
rader brist pd miljéhdnsyn inom de areella
niringarna.'” Regeringen har tillsatt en
utredning om artskyddsférordningen som

ska slutredovisas i juni 2021.'” =

viii. Varje art respektive naturtyp har bedémts utifran ett flertal parametrar dar dess sammanvagda status faststallts som gynnsam,

otillfredsstéllande eller dalig.
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Aichimal 13 | Genetisk mangfald

Ar 2020 har den genetiska mangfalden hos odlade vaxter samt tamdjur och
deras vilda slaktingar, inklusive andra socioekonomiskt och kulturellt var-
defulla arter, sakrats. Strategier fér att minimera genetisk utarmning och
bevara deras genetiska mangfald har utvecklats och tillampas.

odlingslandskap och andra kul-

turmiljoer pekar utvecklingen pd att

malet om en stark genetisk mang-

fald inte har nagra utsikter att nds

i ndrtid. Ambitionen om att virna
genetisk mangfald artikuleras inte minst
genom miljémalet om ett rikt odlingsland-
skap, men nar det géller konkreta resultat
blir bilden mer dyster. Den férdjupade
miljémalsutvarderingen bedomer att Lands-
bygdsprogrammet for 2014-2020 samman-
taget gett forsamrade mojligheter att na
malen for kulturlandskapet.""’ En orsak som
anges 4r att det tidigare kulturmiljostodet,
KULT-stodet, togs bort infér nuvarande
programperiod. Arealerna som omfattas
av bevarandeinsatser och kulturhavd har
legat pa en of6randrad nivé sedan 2013. I
den svenska rapporteringen till Art- och
habitatdirektivet bedoms ocksa finansie-
ringen for bevarandeinsatser i fabodmiljer,
brynmilj6er, betad skog och andra nischbio-
toper som otillricklig for att na de politiska
mélen. Stoden till bruket av landskap med
hoga kulturvérden har ocksa fluktuerat pa
ett satt som forsvarar langsiktigt brukande.

De underliggande problemen handlar
bland annat om en hog och stigande med-
eldlder bland de lantbrukare som bedriver
kulturvardande insatser. Stordrift, samman-
slagning och nedlédggning av jordbruk ar

en annan trend som gor det svarare att nd
malen om en genetisk méngfald.

Det finns dock handlingsplaner for ge-
netisk mangfald for savil kulturviaxter som
tamdjur. For odlade véxter och deras vilda
slaktingar har framsteg gjorts bland annat
genom Programmet for Odlad Méngfald
(POM) och den nationella genbanken for
vegetativt forokade tradgardsvixter. For
tamdjur ar nivan pa ansokningar for stod
for att halla traditionella lantraser stabil,
men det finns utmaningar da det pagar ett
generationsskifte bland brukarna. Inom
ramen for ett gront kulturarvsprogram har
pa senare ar dven framgangsrika insatser
genomforts med att bland annat aterintro-
ducera traditionella frosorter i handeln.
Sedan 2016 har ocksa en nationell genbank
inrdttats.

Nar det géller de ekonomiska stéden for
att bevara kulturbundna arter har dessa
kdnnetecknats av en betydande brist pa
kontinuitet och foérutsigbarhet. Till ex-
empel har utbetalningar tidvis frusit inne
- nagot som den férdjupade miljomalsut-
virderingen menar har haft en stor negativ
inverkan pa fortroendet for bidragssyste-
men inom niringen.'"" Kritik har ocksa
riktats mot att ersdttningsnivderna dr allt-
for laga sett till arbetsinsatsen som krévs av
lantbrukarna.

I skogen har plantering med snabbvix-
ande plantor okat till nackdel for naturlig
féryngring. m
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Aichimal 14 | Ekosystemtjanster

Ar 2020 har ekosystem som tillhandahaller livsviktiga tjanster - inklusive
sadana som ror vattenforsorjning, och som bidrar till hdlsa, férsérjningsmaoj-
ligheter och valbefinnande - restaurerats och skyddats med beaktande av
kvinnors, urbefolkningars och lokalsamhallens behov, liksom av fattiga och

sarskilt utsatta gruppers.

lera myndigheter har kartlagt

viktiga ekosystemtjanster och

insatser har gjorts for att 6ka

kdannedomen om dem och hur

de kan forvaltas. Av kartligg-
ningen framgar att de allvarligaste hoten
mot ekosystemtjinster i Sverige dr pagdende
samt dndrad mark- och vattenanvindning,
féroreningar, 6vergédning, klimatférand-
ringar, forsurning, invasiva arter och de-
mografi.""” Samhillet har pa senare ar okat
satsningarna for att restaurera ekosystem
som &r viktiga for ekosystemtjénster, exem-
pelvis vatmarker, strommande vattendrag
och algrasangar. Myndigheterna har dven
tagit fram vigledningar och kunskapslyft
gillande ekosystemtjanster.'"

Vatmarker bidrar med ekosystemtjanster i
form av grundvattenbildning, brandskydd,
skydd mot torka, vattenrening, kollagring
och biologisk mangfald, men fortfarande
saknas ett nationellt program for aterstall-
ning av vatmarker i stor skala. Atgirderna
for skapande och restaurering av vatmar-
ker gor nytta men bygger mest pa enskilda
punktinsatser, inte pa samlade strategiska
bedémningar och dr i jamférelse med beho-

vet alltfér sma.'™

Under senare ar har stromstrickor restau-
rerats och vandringsvigar for fisk anlagts

i flera svenska vattendrag. Det har starkt
ekosystemen och forbattrat forutsattningar-
na att nd savil en god ekologisk status som
mojligheten att leverera naturnyttor sésom
rika fiskebestdnd. Arbetet med att dtgdrda
vandringshinder hanteras huvudsakligen
inom den nationella planen fér omprévning

av vattenkraften.'” Planen r ett viktigt steg

pé vagen mot att svensk vattenkraft inom
20 ar ska ha moderna miljovillkor, men den
hanterar dock inte dammar och kraftverk
som tillkommit av andra anledningar 4n
elproduktion och inte heller andra fysiska
férandringar i form av till exempel flottleds-
rensningar. Det dterstar ocksa att se om de
krav som kommer att stéllas pd vattenkraf-
ten i de nya tillstanden verkligen kommer
att racka for att uppna malen om god eko-
logisk status for respektive vattenforekomst
och god bevarandestatus for berorda arter
och habitat.

Sjoar och vattendrag som paverkas av
flottledsrensning, sainkning och andra ak-
tiviteter maste restaureras i betydligt storre
omfattning dn vad som gors i dag for att nd
miljomalet Levande sjoar och vattendrag
och for att kunna leverera ekosystemtjénster
i form av bland annat livskraftiga stammar
av fisk eller bestand av musslor som bidrar
till vattenrening."

Det intensiva skogsbruket har forsamrat
reglerande ekosystemtjdnster som exempel-
vis motverkandet av skogsskador, men dven
forsorjande ekosystemtjanster sésom bar
och lavar for renbetet. I Skogsstyrelsens ut-
redning dér 30 ekosystemtjanster utvirdera-
des, bedomdes tio ha god status, tretton ha
mattlig status och sju otillracklig status.'”

Nér det géller att sikra ekosystemtjinster
for sérskilt utsatta grupper hinvisar den
svenska rapporteringen framst till atgérder
for att 6ka tillgdngen till ndrnatur i titor-
ter.""*
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Aichimal 15 | Restaurering och anpassning

Ar 2020 har ekosystemens resiliens och den biologiska mangfaldens betydel-
se fér varldens kollagring stérkts genom skydd och restaurering, inbegripet

aterskapande av minst 15 procent av degraderade ekosystem, for att déarige-
nom bidra till begransning av och anpassning till klimatféréandringar samt fér

att motverka 6kenspridning.

alet om att uppnéd mer
robusta ekosystem fram
till 2020 och forstarka
kolférraden har inte
uppnitts. Den senaste
svenska rapporteringen till CBD listar en rad
policyinitiativ som kan antas stodja Aichimal
15, men gor ingen beddmning av hur eller i
vilken grad malet faktiskt har natts.

Skogens roll som kolsénka ir sedan
linge erkiand i den klimatpolitiska diskus-
sionen. Skogslandskapet kan, beroende pé
brukningsmetoder och forhallandet mellan
tillvdxt och avverkning, fungera som en
kolsénka och dirmed bidra till att motverka
global uppviarmning. Samtidigt kan denna
ekosystemtjinst paverkas negativt genom
global uppviarmning, exempelvis genom
okade stormfallningar, brander och in-
sektsangrepp. Att sla vakt om den brukade
skogens resiliens ar ett sitt att minska ris-
kerna for och konsekvenserna av en sadan
utveckling.

I ménga vatmarker lagras kol i form av
torv och de utgor dven Sveriges overlidgset
storsta kolforrad. Nér torvmarker avvattnas
till exempel genom dikning f6r jord- eller
skogsbruk, sker en syresittning av torven,
vilket snabbt startar nedbrytningen och
leder till stora utsldpp av vixthusgaser.
Dikade organogena marker, déribland tor-
vmarker, stdr totalt fér ungefar 20 procent
av Sveriges arliga klimatskadliga utslapp.'"”
Att hoja grundvattenytan pa dessa marker
forhindrar nedbrytningen och minskar
avgangen av vixthusgaser.'”’

For att uppnd Aichimal 15 behover cirka
860 000 hektar vitmarker restaureras i Sve-
rige och ytterligare 200 000 hektar aterska-
pas. De hédr malen dr oerhort avldgsna och
skulle uppnas f6rst om 1000 ar med dagens
atgardstakt (cirka 3 000 hektar torvmarker
restaurerades med avseende pa hydrologi
under aren 2010-2017. Under samma tid
anlades eller restaurerades 4 300 hektar
vatmarker)."”' m

Foto | Ola Freijd
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et juridiskt bindande
Nagoyaprotokollet trad-

de i kraft den 12 oktober
2014. Sverige dr part till
Nagoyaprotokollet sedan 7
december 2016. En svensk férordning om
anvdndningen av genetiska resurser som
kompletterar EU:s ABS-forordning™ tradde

Aichimal 16 | Nagoyaprotokollet

Ar 2015 har Nagoyaprotokollet om tilltrade till genetiska resurser samt rattvis
och rimlig fordelning av den nytta som uppstar vid deras anvandning tratt i
kraft och tillampas i 6verensstammelse med nationell lagstiftning.

i kraft samma ar (SFS 2016:858). I den for-
sta rapporteringen till Nagoyaprotokollet
uppgavs inga kinda 6vertradelser av regel-
verken. En strategi for att sprida kunskap
om dem 4r under genomférande. Sverige
har inte introducerat regler for tillgang till
genetiska resurser och relaterad traditionell
kunskap i Sverige.'” m

ix. Access and benefit sharing (ABS) &r en princip som férankras i bade konventionen om biologisk méngfald (CBD) och Nagoyaprotokollet.
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Aichimal 17 | Nationell plan fér
biologisk mangfald

2015 har varje part utvecklat, antagit och bérjat implementera en effektiv och
aktuell nationell strategi for biologisk mangfald som bygger pa delaktighet

och fungerar som politiskt styrmedel.

juni 2014 antog Sveriges riksdag en
strategi for arbetet med att starka bio-
logisk méangfald och sikra ekosystem-
tjdnster. Strategin har betydelse inte
bara for flera av de svenska miljokva-
litetsmélen och generationsmalet™ utan ocksd
for Aichimélen samt for mélen i EU:s strategi
for biologisk mangfald till 2020."* Utover
en sammanstillning av hur miljomalen och
etappmalen bidrar till Aichimélen innebar
strategin en dndring i miljébalken som
klargor forutsattningarna for att fa dispens
fran ett generellt biotopskydd nér dispensen
avser en atgird som underlattar for jordbru-
ket, men som inte dventyrar biotopskyddets
syften. Vidare foreslogs éndringar i skogs-
vardslagen med syfte dels att underlitta for
forsoksverksamheter och for dtgirder som

vidtas for att bevara och utveckla natur- eller
kulturmiljévéirden, dels for att ge tillsyns-
myndigheten 6kade méjligheter att ingripa
med foreligganden och f6rbud mot den som
inte foljer lagen."™*

Vad giller genomforande och delaktig-
het &r bilden mer oklar och den nationella
rapporten till CBD gér inte nagon fordjupad
analys."”” Aven om genomforandet inletts
for att na de olika etappmalen 4r det tydligt
att malsittningarna i de flesta fall &nnu

ar ouppnadda. Framtagandet av strategin
foregicks av en utredning i Miljomalsbered-
ningen med sakkunniga och experter fran
myndigheter, intresseorganisationer och
néringsliv och hearings pé olika platser i
landet. m

x. Det 6vergripande mélet fér miljopolitiken &r att till nasta generation lamna 6ver ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r Ista, utan att

orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges granser.

Biologisk mangfald — nulage och vagen framét | 43



Aichimal 18 | Traditionell kunskap

Ar 2020 ar ursprungsbefolkningars och lokalsamhillens traditionella
kunskap, liksom traditionella och férandrade sedvanjor av relevans foér
bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald, liksom deras
hdvdvunna nyttjande av naturresurser, respekterade och foremal for
nationell lagstiftning och relevanta internationella ataganden. De &r vl
integrerade och speglade i implementeringen av konventionen, under fullt
och effektivt deltagande av ursprungsbefolkningar och lokalsamhillen pa

alla relevanta nivaer

lera viktiga projekt har genom-
forts for att virna den samiska
kulturen och det finns exempel
pa hur ursprungsbefolkningars
och lokalsamhallens traditionel-
la kunskap anvints jamsides vetenskapen for
att ta fram forvaltningsmodeller for skydda-
de omréaden. Viarldsarvet Laponia, Koster-
havets nationalpark och biosfarsomradet

Vindelalven-Juhttatahkka dr sddana exempel.

Samernas renskoétsel, s16jd, jakt och fiske
samt kustnéra fiskares vana vid sjoliv och
fabodbrukarnas kunskaper om djur och
skogsbete dr exempel pa traditionell kunskap
som riskerar att glommas bort. I konventio-
nen om biologisk mangfald framhalls sédan
kunskap som en nationell resurs for framti-
den. Det var bland annat mot den bakgrun-
den som Centrum for Biologisk Mangfald
tillsammans med Sametinget, pa regeringens
uppdrag, startade ett nationellt program for
lokal och traditionell kunskap relaterad till
bevarande och hallbart nyttjande av biolo-
gisk mangfald (Naptek). Programmet pagick
2006-2014 for att darefter avvecklas.™

Andra exempel dr hur Jordbruksverket
tillsammans med Sametinget tagit fram

en handlingsplan f6r sméskalig mat- och
hantverksproduktion, samt regionala utbild-
ningsprogram med fokus pa traditionella
samiska kulturutévningar.'”’

Sverige har dnnu inte ratificerat ILO:s
konvention 169 om urfolks réttigheter. En
ratificering skulle inte bara starka samer-
nas stillning, utan ocksé 6ka mojligheterna
att bevara biologisk méangfald, sarskilt i
fjallndra omrdden. Det skulle dven stirka
Sveriges trovirdighet nér vi som land
driver pé for att andra lander ska respek-
tera sina urbefolkningar och halla tillbaka
exploateringen av den natur de forvaltar.

Den centrala principen om fritt och
informerat forhandssamtycke (FPIC) ar
dnnu inte inforlivad i svensk lagstiftning
och var exempelvis inte utgdngspunkt i det
forslag om konsultationsordning i fragor
som ror det samiska folket som regeringen
lade fram i riksdagen 2020 men som senare
drogs tillbaka. m




Aichimal 19 | Vetenskaplig kunskap

Den vetenskapliga kunskapen kring biologisk mangfald och dess varden,
funktioner, tillstdnd och trender, inraknat konsekvenser av forluster av
mangfald, ska senast 2020 vara férbattrad och allméant spridd och

omsatt i handling.

unskapen om biologisk
mangfald och dess virden
har 6kat sedan 2010 och
riktade satsningar for forsk-
ning har gjorts, inklusive
insatser for att sammanstélla komplexa
frageomraden som exempelvis MISTRA
EviEM och Formas™ rad for evidensbaserad
miljéanalys. Miljo- och sektorsansvariga
myndigheter har varit ganska aktiva i att
tillgdngliggora och i handling omsatta
vetenskaplig kunskap kring biologisk
mangfald. S& uppmiarksammar exempelvis
Sveriges senaste inrapportering till art- och
habitatdirektivet hur flera EU-finansierade
LIFE-projekt™ framgangsrikt gett kun-
skapsspridning kring vaitmarksrestaurering
och naturvéardsbranning av skog. Och hur
det forskningsbaserade arbetet med atgards-
programmen for hotade arter pa viktiga sétt
bidragit till att sprida kunskap.'”® T Sveriges
rapportering till CBD ges ocksa exempel
pa 6ppna forskningsdatabaser dir kunskap
om biologisk mangfald sammanstills,
men det gors ingen samlad bedomning av i

xi. Formas &r ett statligt forskningsrad fér hallbar utveckling.

vilken utstrickning Sverige faktiskt har nétt
malet. En studie pavisar dock flera avgo-
rande problem med forskningen fo6r att hoja
kunskapen kring biologisk méangfald, sdisom
att ansvariga myndigheter i stor utstriack-
ning saknar resurser och kompetens att
tillgodogora sig forskningens rén, samt att
forskarsamhallet brister i att kommunicera
sin forskning till 6vriga samhillet, inklusive
myndigheterna.'”

Det saknas fortfarande kunskap kring
biologisk mangfald, som till exempel loka-
liseringen av omraden med hoga naturvir-
den. Sverige har exempelvis inte gjort nagon
samlad kartlaggning av landets undervat-
tensmiljoer och viktiga inventeringar som
nyckelbiotopsinventeringen har avstannat.

Den systematiska miljo6vervakningen av
biologisk mangfald 4r fortfarande otill-
riacklig. Det saknas ocksa ofta resurser for
att data pé regional niva eller hos enskilda
forskare ska aggregeras och komma till
anvdndning. m

xii. LIFE &r ett EU-bidrag som kan finansiera mellan 55-60 procent av den totala projektkostnaden for ett miljo-, klimat- eller naturprojekt.
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Aichimal 20 | Resursmobilisering

Senast ar 2020 har mobiliseringen av finansiella resurser fran alla kallor f6r
implementering av den strategiska planen fér biologisk mangfald 2011-2020
6kat vasentligt fran nuvarande nivéer, i enlighet med den 6verenskomna pro-
cessen i strategin for resursmobilisering med delmal for att dubblera inter-
nationella finansiella fléden till utvecklingslédnder, inkludera biologisk mang-
fald i nationella prioriteringar eller utvecklingsplaner, rapportera nationella
kostnader, behov, luckor, prioriteringar, ta fram nationella
finansieringsplaner och virdera den biologiska mangfaldens varden och att
mobilisera nationella finansiella resurser.

nder perioden har Sveriges bi-

stdnd enligt rapporteringen till

CBD med direkt eller indirekt

bidrag till biologisk mangfald

mer in fordubblats.'*’ Reger-
ingen har infor 2021 gett bistindsmyndig-
heten Sida i uppdrag att utveckla och stirka
arbetet med biologisk mangfald och ekosys-
tem i hela sin verksambhet.

Budgeten fér nationellt arbete har varie-
rat over aren, men har enligt rapporteringen
i snitt 6kat.”" Eftersom rapporteringen utgar
ifran myndigheternas samlade bedomning-
ar av vilka medel som riktas till biologisk
mangfald gar det inte direkt att jamfo-

ra med statsbudgetens utgiftsomraden.
Finansieringen har under tioarsperioden
utmarkts av kortsiktiga och ad hoc-artade

16sningar. Darfor har exempelvis manga av
de biodiversitetsanknutna stoden inom de
areella naringarna omgetts av stor osakerhet
med dndrade forutsattningar fran r till ar.
Anslagen till skydd och skétsel av vardefull
natur 6kade kraftigt i hostbudgeten 2020."*

Kompletterande indikatorer till BNP

har inforts i budgeten, varav tva beskriver
biologisk mangfald. Sverige har inte gjort en
sammantagen analys av finansieringsbehov
for biologisk mangfald och inte heller en
sammanhéllen finansieringsplan. Inrikt-
ningen framover maste vara att dels stirka
resursramen for skydd av biologisk mang-
fald, dels att dven bygga in en kontinuitet
och férutsigbarhet i politiken. Det maste
finnas en tydlig strategisk langsiktighet i det
biologiska mangfaldsarbetet. m
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Rapporten har genomfoérts som en lit-
teraturstudie, med expertgranskning av de
ingaende avsnitten av sakkunniga pa WWF
och Naturskyddsforeningen. En samlad
bedémning av hur vél vart och ett av de 20
Aichimalen uppnatts nationellt utférdes

for att illustrera hur vl Sverige lyckats i sin
ambition att leverera mot Aichimélen. Malen
bedémdes enligt en sexgradig skala och med
den uppdelning i delmél som anvandes i
GBO-5 (tabell 1). Till stéd f6r bedémningen
anviandes ocksé CBD:s riktlinjer for bedom-
ning av Aichimalen, Quick guides to the
Aichi Biodiversity Targets'

Det viktigaste underlagsmaterialet f6r den
hér rapporten har varit:

m Sveriges rapportering till konventionen om
biologisk méngfald (CBD) inklusive den
sjdtte nationella rapporten fran 2019.

Sveriges rapportering till EU angaende
genomforandet av art- och habitat-
direktivet fran 2019.

Naturvérdsverkets fordjupade utvardering
av miljomalen fran 2019.

Annan rapportering fran svenska myndig-
heter som SCB:s Skyddad Natur 2019-12-
31 och Artdatabankens Tillstdnd och tren-

der for arter och deras livsmiljoer- rodlis-
tade arter i Sverige 2020.

m Kompletterande information som myndig-
heter och andra aktorer tillhandahaller via
sina hemsidor.

m Rapporter av Naturskyddsforeningen och
WWE

Sverige har valt att genomféra Aichimalen
framst via de nationella miljékvalitetsmélen.
Endast en av de officiella utvérderingsrap-
porter som analyserats, namligen Sveriges
sjatte rapport till FN:s biologiska mangfalds-
konvention, 4r upplagd med Aichimélen som
utgangspunkt. Annan rapportering hinvisar
sdllan direkt till Aichimalen. Det har ocksa
varit utmanande att hitta tillrackligt med
data - i Sveriges nationella rapportering till
CBD saknas mycket information.

En forsvarande omstéandighet ar att flera
av Aichimalen skir genom stora delar av
miljopolitiken och att de dessutom ofta
overlappar varandra. Som st6d i att sovra
bland alla de politiska atgérder, undersok-
ningar och trender som har béaring pé det
svenska genomférandet har vi darfér anvént
var egen rapport Sverige och Nagoyamdlen
fran 2012 dar vi presenterade 100 forslag

pé atgérder for att na de 20 Aichimélen.
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