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Att: Registrator, Skogsstyrelsen, 2020/1011 dndring av Skogsstyrelsens foreskrifter till
skogsvardslagen

Ulriksdals slott, Solna den 18 juni, 2021

Varldsnaturfonden WWFs remissvar:
Forslag till Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(SKSFS 2011:7) till skogsvardslagen

Overgripande om forslagen

WWF anser att flera av Skogsstyrelsens forslag till &ndringar i féreskrifter och allmdnna rad men
aven sjilva konsekvensanalysen inte ar linje med Skogsvardslagens portalparagraf om att miljé
och produktion ska vara jamstillda. Detta giller framfor allt forslagen pa dndringar avseende
fraimmande tradarter dar motiveringen for dessa andringar brister i vetenskaplig riskanalys och
distinktion i anvandandet av olika tradarter. Den visar pd myndighetens underlitenhet att prova
och utvardera risker med olika material och metoder inom skogsbruket samt begransa dessa vid
behov i enlighet med Miljobalken. WWF upplever att Skogsstyrelsen saknar strategisk ansats for
bedomning, uppfoljning och adaptivitet utifrdn risker och negativa effekter pa miljon. Detta
forstarker ocksda WWFs skeptiska syn pa Skogsstyrelsens ambition att utveckla en sa kallad
“adaptiv skotsel” avseende nya material och metoder for att 6ka produktionen.

WWEF avstyrker alla forslag pa dndringar i foreskrifter och allmdnna rad som 6kar mojligheten
till att anvdnda frammande trddarter.

WWF anser att varje frimmande tradart for sig behdver genomgd en miljoanalys enligt
Skogsvardslagens 328. Resultatet av en sadan ska sedan vigleda beslut om att forbjuda eller att
tillata enligt riskbaserade restriktioner i foreskrifter och allminna rad. Ifall Skogsstyrelsen anser
sig inte ha ett juridiskt mandat att prova fraimmande tradarter som idag anviands inom
skogsbruket bor man séka stod for detta av regeringen.

I brist pa trovdrdig miljéanalys, provning och begrdnsning av frammande trddarter anser
WWEF att foryngring med frammande tradarter bor forbjudas.

WWEF vill ocksa peka pé att Skogsvardslagens schablonmaissiga undantag till universitet, hogskola
eller annan forskningsinstitution till material och metoder i forsok, behover f6ljas upp avseende
att dessa institutioner har en systematisk provning av risker och forhindrande av skada pa miljé
och manniskor utanfér det geografiskt avgriansade forskningsomradet. WWF har uppfattat det
som att detta kan brista inom forskningsverksamhet.

Vidare kan det vara vért att uppméarksamma att manga av de lattnader som Skogsstyrelsen foreslar
avseende anviandandet av frimmande tradarter inte dr forenliga med de krav som finns i den

Fortroenderadets ordforande: R?g\strerad som:

Hans Majestét Konungen Varldsnaturfonden WWF
Org.nr: 802005-9823
Plusgiro 90 1974-6

Stiftelsens Tf generalsekreterare: Bankgiro 901-9746

Peter Westman



svenska standarden for ett FSC-certifierat skogsbruk. Skogsstyrelsen kan vilja att forhélla sig

detta eller inte.

I detta remissvar kommenteras endast de forslag som WWF avstyrker samt i ndgot fall sidant som
vi anser ar otydligt. Ovriga forslag avstir WWF att kommentera pa.

Stillningstagande till indringsforslag

Andringsforslag

Allménna rad till 2 kap. 5 §

Vid bedomning av vilka triddslag som kan ge en
tillfredsstdllande virkesproduktion pa véxtplatsen
bor hinsyn tas till markens bonitet genom z.ex.
Jjorddjupet, jordarten, vegetationstypen, klimatet,
markens lutning och fuktighet. Vidare bor hinsyn
tas exempelvis till risken for skador genom
viltbetning och — vid naturlig féryngring —
frotradens egenskaper sasom kvalitet och
virkesproducerande formaga.

Av tabell 9 i bilaga 2 framgar de tridslag som vid
olika vegetationstyper och markfuktighetsklasser
bor kunna ge en tillfredsstillande
virkesproduktion. Pd mark med grunt jorddjup bor
tall anvindas som huvudplanta. Pd sadan mark
bor inte gran godtas som huvudplanta.

2 kap. 26 a§
Bestimmelserna i 23-26 §§ gdller inte trddarter

av sldktet Populus eller artificiella hybrider inom
Populus-sldktet.

2 kap. Allménna rad till 9 §
skogsvardsforordningen

Med frammande trddarter bor avses sadana
trdadarter som inte anges som inhemska i bilaga 5.

Forklaring

WWEF avstyrker hinvisning till tabell 9 s& som den
ar utformad. WWF anser inte att 1ark, sitkagran
och douglasgran ska kunna godtas pa motsvarande
standorter som gran, contortatall ska inte kunna
godtas pa motsvarande standorter som tall och
poppel och hybridasp ska inte kunna godtas pa
motsvarande stdndorter som asp.

WWEF anser att varje frimmande tridart for sig
maste genomga en miljoanalys enligt
Skogsvardslagens 32§. Resultatet av en sddan ska
sedan végleda beslut om att férbjuda eller att
tillata enligt riskbaserade restriktioner i
foreskrifter och allménna rad

Vidare anser att det finns oklarheter i lagen i
vilken mén inslag som andra inhemska tridslag
ska kunna godtas sdsom ronn, silg och ddla
16vtrad utifran ett perspektiv av produktion av
andra vérden.

WWEF avstyrker forslaget.

WWEF anser att varje frimmande tridart for sig
maste genomga en miljoanalys enligt
Skogsvardslagens 32§. Resultatet av en sddan ska
sedan végleda beslut om att férbjuda eller att
tillata enligt riskbaserade restriktioner i
foreskrifter och allménna rad

WWEF avstyrker forslaget.

WWEF anser att det ar bra med en tabell 6ver vad
som &r fraimmande trddarter, men anser att sibirisk
lark ocksa ska klassas som fraimmande tradart.
WWEF anser inte att det ar trovardigt att klassa



Allmdnna rdd till 9 § skogsvardsforordningen

Inom det omrdde som framgar av figuren i bilaga
3 bor frdn skogsvdrdssynpunkt anvdndning av
contortatall (Pinus contorta) normalt inte kunna
betraktas som ett sadant undantagsfall da
frammande trddart far anvindas som
skogsodlingsmaterial.

Den areal som foryngras med contortatall bor inte
uppgd till mer dn 14 000 hektar per ar totalt inom
landet.

2 kap. 28§
Strykning av

Contortatall far, med de undantag som anges
nedan, inte anvdndas for skogsodling pa hogre
hojd mellan latitud 60° och 68° dn vad som
framgdr av figuren i bilaga 3. Soder om latitud
60° far — med undantag for Virmlands och
Orebro lin — contortatall inte anvindas. Inom
Virmlands och Orebro lin fir contortatall inte
anvdndas for skogsodling soder om 59°30".

Contortatall far vidare inte anvindas i sadana
ldgen ddr inhemska trédslag erfarenhetsmdssigt
inte har tillrdcklig hérdighet for skogsodling eller
pd marker med standortindex T24 eller G24 och
hogre index.

Contortatall far dessutom inte anvindas ndrmare
nationalparker och naturreservat dn en kilometer.

For skogsodling med contortatall séder om latitud
60° far Skogsstyrelsen medge undantag, om det
finns sdrskilda skdl for sadan odling pa starkt
aspbemdngda foryngringsytor med standortsindex
T20 eller G20 och ldgre index eller for

arten som inhemsk utifrén ett 8000 ar gammalt
makrofossil.

WWEF avstyrker forslaget.

WWEF forstar inte syftet med att foreslé en
textdndring i figur i bilaga 3.

Vidare anser WWF att contortatallen bor genomga
en uppdaterad miljoanalys enligt
Skogsvardslagens 32§. Resultatet av en saddan ska
sedan végleda beslut om att férbjuda eller att
tillata enligt riskbaserade restriktioner i
foreskrifter och allménna rad. Detta skulle vara
forenligt med en adaptiv ansats.

I brist pa detta anser WWF att ingen nyplantering
av contortatall bor tillatas och att befintliga
contortabestand bor avvecklas.

WWEF avstyrker forslaget.

WWEF anser att med tanke p& den hoga
spridningsrisken som plantering av contorta utgdr
ar det absolut nédvéndigt med en contortafri
buffertzon pa 1km till nationalpark, naturreservat
men dven mot omraden med biotopsskydd och
naturvardsavtal. Detta bor dven gélla for alla andra
frimmande tradslag som inte har genomgatt en
miljoanalys och -provning enligt
Skogsvardslagens 32§. Resultatet av en saddan ska
sedan végleda beslut om att férbjuda eller att
tillata enligt riskbaserade restriktioner i
foreskrifter och allménna rad. Detta skulle vara
forenligt med en adaptiv ansats.

I brist pa uppdaterad miljoanalys och -prévning
anser WWF att ingen nyplantering av contortatall
eller andra frimmande triddslag bor tillatas och att
befintliga bestand bor avvecklas.



forsoksverksamhet som dokumenteras i en sdrskild

plan.

2 kap. 28§
Strykning av

Vid avverkning ska, ndr contortatall avses
anvdndas vid foryngring, trddsamlingar och
enstaka dldre, grovre trdd av inhemska trddslag
sparas for att ingd i det nya bestandet.

7kap.7ay§

Frimmande trddarter ska inte anvindas i eller
intill kdnsliga landmiljéer. Frimmande tridarter
ska inte heller anvindas i eller intill vatmarker
med naturlig hydrologi.

Allmdnna rdd till 7 kap. 7 a §

Exempel pd kdnsliga landmiljoer inklusive
vdtmarker dr hdnsynskrdvande biotoper,
vdtmarker med virden motsvarande klass 1 och 2
i vdatmarks- och sumpskogsinventeringen, miljéer
med biologiskt kulturarv, alvarmarker,
sanddynsomrdden och skdrgadrdar.

Intill sdrskilt kdnsliga landmiljoer, sdasom
nationalparker, naturreservat, kulturreservat,
biotopskyddsomraden, Natura 2000-omrdaden och

omrdden som omfattas av naturvdrdsavtal enligt 7

kap. 3 § jordabalken, bor frimmande trddarter
inte anvdndas ndrmare dn 100 meter.

7 kap. 27§

Néringskompenserande atgiarder bor inte ske
nidrmare dn /5 meter mot sjoar, vattendrag,
vatmarker, hansynskriavande biotoper och

WWEF avstyrker forslaget.

WWEF ér forvanad att Skogsstyrelsen hénvisar till
att den tdcks in av foreskrifterna till 30 §
skogsvardslagen. Enligt tolkning av
skogsvardslagens 30§ behover skogségare bara
lamna hénsyn av befintliga naturvirden upp till

intrangsbegriansning. Att limna restaurerande
hénsyn med inhemska tridslag behover alltsa
skogsdgare inte gora enligt 30§ och genom att
gora denna strykning riskerar alltsd denna hénsyn
inte ldamnas menar WWF. Darfor bor detta krav
kvarsta.

WWEF avstyrker forslaget.

WWEF anser visserligen att det behdvs tydliga
regler for var frimmande tradarter ska kunna
anvéndas. Men utifran brist pa miljéanalys och
provning av varje frimmande tradart for sig ar
denna schablonmaéssiga begrinsning alldeles for
otillracklig.

WWEF avstyrker forslaget.

WWEF anser att en generell grins pa 25 m mot
sjOar, vattendrag, vatmarker, hdnsynskrdvande
biotoper och tomtmark bor behéllas och att en
sddan skyddszon dven ska vara tillimplig for



tomtmark. Mot diken bér néringskompensation
inte ske ndrmare dn 10 meter.

34§

Om foreskrifterna inte har foljts ska
aterstdallningsdtgdrder vidtas dar det dr mojligt
och dterstdllandet inte innebdr en negativ
pdverkan pd naturvdrdens och kulturmiljovdrdens
intressen.

Bilaga 1 — Tabell 2

Bilaga 2 — Tabell 9

Bilaga 3 — Anvéndning av contortatall

diken. WWF anser att det behdvs en vl tilltagen
skyddszon som forsiktighetsatgérd.

WWEF avstyrker forslaget.

WWEF anser att det behdvs en tydlighet nér och
hur en sédan aterstéllning ska ske. Sa som det
uttrycks nu anses kunna ledas till en
godtycklighet.

WWEF anser att tabellen dr otydlig i forhéllande till

ovrig lagtext.

WWF menar att det finns en otydlighet avseende
hur man ska se pa inslag av andra 16vtrad sdsom
sdlg, ronn och ddellovtrad som inte tas upp i denna
tabell i forhéllande till produktion av mervéarden.
Det finns en uppenbar risk med denna tabell att
foryngring och rojning inte gynnar dessa
alternativa inhemska tridslag.

WWEF avstyrker hinvisning till tabell 9 s& som den
ar utformad.

WWEF anser inte att lark, sitkagran och
douglasgran ska kunna godtas pa motsvarande
standorter som gran, contortatall ska inte kunna
godtas pa motsvarande standorter som tall och
poppel och hybridasp ska inte kunna godtas pa
motsvarande standorter som asp.

WWEF anser att varje frimmande tridart for sig
maéste genomga en miljoanalys enligt
Skogsvardslagens 32§. Resultatet av en sddan ska
sedan végleda beslut om att férbjuda eller att
tillata enligt riskbaserade restriktioner i
foreskrifter och allménna rad

Vidare anser att det finns oklarheter i lagen i
vilken mén inslag som andra inhemska tridslag
ska kunna godtas sdsom ronn, silg och ddla
lovtrad utifran ett perspektiv av produktion av
andra vérden.

WWEF avstyrker dndring i figur

WWEF anser att dndring av text frén ”Omrdde ddir
contortatall inte far anvindas” till ”Omrdde dir



anvdndning av contortatall fran
skogsvardssynpunkt normalt inte bor kunna
betraktas som ett undantagsfall. ¥ skapar en
otydlighet.

Bilaga 5 — Forteckning ver inhemska tridarter WWEF avstyrker att sibirisk lark bedéms som
inhemsk trédart

WWEF anser inte att sibirisk lark kan anses som
inhemsk utifran fynd av 8000 ar gamla
makrofossil.

Synpunkter pa konsekvensanalysen

Konsekvensanalysen ar tidvis rorig samt att mycket information upprepas. Det gor det ocksa svart
for 1asaren att folja logiken i resonemanget.

Vidare saknas det uppdaterad och vederhiftig information som st6d till analysen och slutsatser.
Den vetenskapliga grunden i konsekvensanalysen avseende frimmande tradarter ar otillracklig
och skulle ocksa behova uppdateras avseende senare studier och referenser. Den schablonmassiga
bedomningen och forslagen for anviandning av fraimmande tradarter tyder pa en franvaro av
vetenskaplig ansats. Enligt WWF saknar Skogsstyrelsen 6ver lag en systematisk riskbedomning
och uppf6ljning som kan ligga till grund for den adaptivitet som man sd varmt foresprékar.
Konsekvensanalysen tar upp att Skogsstyrelsen har en policy som behandlar fraimmande tradslag
och dess risker och skriver ... Savdl samhdlle som enskild skogsdgare l6pande bor utvdrdera
konsekvenserna av anvindningen av _frammande trdadslag...”. Med denna generella hanvisning
verkar Skogsstyrelsen sedan anse att myndighetens ansvar tar slut avseende hantering av
eventuella miljorisker. Darmed foreligger en uppenbar risk att myndigheten silar mygg men
sviljer kameler avseende miljomassiga konsekvenser vilket undergriaver fortroendet for
Skogsstyrelsen som sektorsansvarig myndighet som ska balansera milj6é och produktion. Detta ar
ett typexempel som visar pa behovet av att hela skogspolitiken behover ses 6ver.

I konsvekvensanalysen anvinds ocksa tveksamma argument till forslagen sdsom att det inte finns
restriktioner for anvindning av poppel och hybridasp pa jordbruksmark. Detta ar inte ett sakligt
och legitimt argument for att dessa dé skulle tillatas pa skogsmark utan reglering, utan ar snarare
ett argument att det behovs restriktioner i anvindandet av frimmande arter inom jordbruket.
WWF forstar inte heller hur Skogsstyrelsen landar i slutsatsen att forbudsavstdndet pa en
kilometer runt nationalparker och naturreservat avseende fraimmande tradarter ska tas bort
utifrdn att det saknar stod i 30 § skogsvardslagen och 30 § skogsvardsforordningen. WWF
bedomer det snarare som att Skogsstyrelsen vill virna produktionsintressen niar man som
argument framfor att en sddan begransning ”...omfattar orimligt stora arealer produktiv
skogsmark...”.

Flera av forslagen fanns med i Skogsstyrelsens rapportering av regeringsuppdrag ’regler om
fraimmande triadslag’ 2010, och WWF hanvisar dven till vart remissvar dd som fortfarande ar
giltigt. Situationen dr densamma
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