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Varldsnaturfonden WWFs remissvar angaende EU-kommissionens forslag till andring
av forordning (EU) 2019/631 om normer for koldioxidutslapp for nya personbilar och
for nya latta nyttofordon
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Sammanfattande punkter

Varldsnaturfonden WWFs (WWFs) sammanfattande punkter pa lagforslaget ar att:

en klimatomstallning av transportsektorn i EU bor vara i linje med 1,5-gradersmalet och
ska vara hallbar (ta hansyn till alla miljoméssiga och sociala hallbarhetsaspekter).

elektrifiering tillsammans med atgarder for energieffektiva fordon och ett
transporteffektivt samhélle ar centrala for att klara klimatomstéllningen av
vagtransporterna i EU och behover darfor paskyndas.

utslappskraven for nya bilar i EU behdver stérkas vasentligt. Senast 2030 bor enbart
nollutslappsfordon (ZEVs) fa saljas. EU-kommissionens (KOMs) forslag att ha 2035 som
slutar for forsaljning av fossildrivna bilar &r ett steg i ratt riktning, men for langsamt for
att vara i linje med 1,5-gradersmalet och vad EU kostnadseffektivt kan astadkomma.

utslappskraven till 2025 behover skarpas for att accelerera elektrifieringen och for att en
ambitiosare malsattning till 2030 (eller KOMs 2035) ska astadkommas. Till 2025 bor
ZEVs utgora minst 40 % av nyforsaljningen och utslappsminskningskravet sattas
darefter. Att halla fast vid 15 % utslappsminskning till 2025 jamfért med 2021 som KOM
foreslar kommer kraftigt fordréja omstallningen av EUs vagtransporter och bilindustri.

det behovs fler delmal for att paskynda utvecklingen. Vi foreslar att mal
(utslappsminskningsmal och/eller specifika mal for andel av ZEVs) satts for bade 2023
och 2027 sa att ZEVs som allra lagst utgor 22 respektive 67 % av nyforsaljningen.
Sannolikt behdvs &nnu hogre siffror for att na 100 % senast 2030.

det bor aven inforas krav pa att nya bilar som enbart drivs pa diesel eller bensin inte far
sdljas fran och med 2025, forslagsvis genom att endast tillata nyforséljning av ZEVs och
noll-och lagutslappsfordon (ZLEVs) fran detta ar.

hardare krav maste stéllas pa hybridfordon for att de, inte bara i testerna utan aven i
verkligheten, ska prestera laga utslapp och darmed fa raknas som ZLEVs. De bor ha en
effekt pa elmotorn som ar lika stor eller storre an forbranningsmotorns, ha en rackvidd
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pa minst 80km med eldrift och kunna snabbladdas (50 kW) for att kunna kéra mycket pa
el och darmed fa réknas in som ZLEVs.

det poangsystem som gor att hybriderna kan rdknas som béttre 4n de faktiskt presterar i
utslapp maste fasas ut mycket tidigare an 2030.

om mojligt bor undantag forsoka skapas for fordon som drivs pa biogas, men detta ska
bara goras om det helt kan sékerstéllas att detta inte 6ppnar upp for fordon som helt eller
delvis drivs med fossila branslen (dvs fossilgas, fossil bensin och/eller fossil diesel).

EU b6r mojliggora for medlemsstaterna att sjalva besluta om en snabbare utfasning av
bilar som drivs pa fossila branslen. Flera lander har fort fram sadana 6nskemal.

samtidigt som utslappskraven hojs behdver EU och medlemsstaterna intensifiera arbetet
med att skapa mojligheter att ladda fordonen for alla EU-medborgare. Detta galler
sarskilt de hushall som bor i flerfamiljshus.

EU behdver infora regelverk for att sékerstélla att elektrifiering av vagtransporterna blir
miljomassigt och socialt hallbar och att de hallbarhetsutmaningar som finns i hela
vardekedjan for elfordonen, i synnerhet batterierna, adresseras i redan idag. Den nya
batteriforordningen ar sarskilt viktigt i detta avseende.

Overgripande synpunkter pé forslag och bedémningar i underlaget

WWFs utgangspunkter

Varldsnaturfonden WWF arbetar for en hallbar klimatomstallning i linje med 1,5-
gradersmalet. Med hallbar menar vi en omstallning som tar hansyn till alla miljomassiga och
sociala hallbarhetsaspekter. Det ar darfor viktigt att de atgarder som foreslas helst kan
minska bade klimatpaverkan och negativa effekter pa den biologiska mangfalden samt bidra
till andra miljo- och hallbarhetsmal. Klimatatgarder som riskerar att avsevart forstarka
negativa effekter pa den biologiska mangfalden och andra hallbarhetsaspekter, i Sverige, EU
och/eller andra delar av varlden, bor inte genomfdras om inte dessa risker kan atgardas eller
undvikas. Hit réknas aven sociala hallbarhetsaspekter. Klimatatgarder i EU bor inte
vasentligt oka klimatutslappen i andra delar av varlden. En hallbar klimatomstallning av det
europeiska transportsystemet bor ocksa ha som fokus att ta fram system, l6sningar och
regelverk som kan spridas till och anvéndas i andra delar av varlden.

EUs overgripande forslag till lagstiftning ("Fit for 55”paketet”) behdéver en generell
ambitionshojning for att effektivt kunna bidra till uppfyllandet av Parisavtalets mal. En
ambitionshojning ar inte bara nodvandig for att vara i linje med 1,5-gradersmalet den kan
ocksa sanda en stark marknadssignal och ge den nédvandiga forutsagbarheten som kan
stimulera och forstarka privata investeringar. EU bor i stallet for beslutade malnivan pa
netto-55 % utslappsminskningar uppna minst 65 % (helst 70 %) utslappsminskningar till
2030 jamfort med 1990 for att vara i linje med 1,5-gradersmalet. Detta innebér att varje
lagstiftningsdel i "Fit for 55”paketet i sin tur bor vara i linje med denna hogre ambitionsniva.

En snabb och kraftfull elektrifiering tillsammans med atgarder for ett mer transporteffektivt
samhaélle &r de tva omraden som maste bidra mest for att vi pa sikt ska na nollutslapp i



transportsektorn och na detta pa ett sa hallbart satt som mojligt. Elfordonstekniken har
utvecklats snabbt och kostnaden har sjunkit succesivt. Forsaljningen av elbilar 6kar stadigt,
men elektrifiering av vagtransporterna ar anda bara i uppstarten. En bred palett av kraftfulla
styrmedel och atgarder for en snabbare elektrifiering av vagtransporterna behover inforas
omgaende pa EU-, nationell och regional niva. Ett tiotal nya batterifabriker i EU ar under
byggande eller planering, flera av europeiska fordonstillverkarna har nu elektrifierade
modeller pa marknaden och under produktionsutveckling. EU har fortfarande chansen att ta
en ledande roll i det globala "elbils-racet”. Utslappskraven for fordon, incitament for
etablering av laddinfrastruktur, batteriforordningen samt annan lagstiftning och satsningar
kring elektrifieringen kommer vara avgorande for att EU ska kunna fa den rollen och for att
elektrifieringen ska bli sa snabb, kraftfull och hallbar som majligt.

Det nuvarande forslaget ar ett tydligt steg i ratt riktning och en av de allra viktigaste lagarna
for att fa till en sa snabb och kraftfull elektrifiering av EUs fordonspark som mgjligt.
Samtidigt som elektrifieringen framjas pa olika satt finns det ett antal hallbarhetsutmaningar
som maste adresseras. Vi har latit IVL ta fram en rapport om dessa utmaningar, hur de kan
hanteras och vad olika samhallsaktorer bor bidra med!. Utover att framja en hallbar
elektrifiering behdver en bred palett av kraftfulla styrmedel och atgarder for ett mer
transporteffektivt samhalle och energieffektiva fordon inféras omgaende pa EU-niv3,
nationell niva och regional niva.

Organisationen Transport & Environment (T&E) har I6pande bevakat utvecklingen av
regelverken for elektrifiering av vagtransporterna i EU och har deltagit i EU-kommissionens
(KOMs) konsultationer. De har tagit fram flera PM? om hur EUs lagstiftning bor utformas for
att driva utvecklingen mot en kostnadseffektiv och utslappsfri transportsektor som har
minimal paverkan pa var halsa, var miljo och vart klimat. T&Es senaste positionspapper om
utslappskraven pa personbilar och latta fordon kom i juli 20213. Vi pa Varldsnaturfonden
WWF (WWF Sverige) har och kommer att samverka med T&E nar det galler synpunkter pa
utformningen av denna lagstiftning. Vi vill se en &hnu snabbare hdjning av kraven och en
snabbare utfasning av de fossildrivna bilarna jamfort med T&E, men delar i dvrigt ndstan alla
deras mer detaljerade synpunkter pa forslaget.

Inriktningen och omfattning av lagférslaget ar lovande, men tidplanen bor
paskyndas betydligt och flera av kraven bor skarpas och nya krav inforas

KOMs lagforslag ar som sagt ett tydligt steg i ratt riktning, sarskilt nar det galler tidplanen att
till 2035 fasa ut forséljning av personbilar och latta fordon som drivs pa fossila branslen och
att darefter endast tilldta nyforsaljning av nollutslappsfordon (sa kallade ZEVs eller Zero
Emissions Vehicles). Slutdatumet bor dock sattas annu tidigare for att snabba pa

! https://www.wwf.se/pressmeddelande/wwf-hallbarheten-maste-sakras-for-en-snabb-elektrifiering-
av-fordonsflottan-3825257/

2 https://www.transportenvironment.org/publications

3https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/ T%26 E%20cars%20C02%20reac
tion%20%282%20pager%29%20%282%29.pdf




omstéallningen. KOMs forslag att de nya personbilarna som saljs i EU ar 2030 i genomsnitt
ska ha 55 % lagre utslapp jamfort med 2021 &r visserligen en kraftig skarpning jamfoért med
det tidigare kravet pa 37,5 % minskning, men langt ifran tillrackligt. Enligt T&E betyder det
foreslagna 55 %-malet att hogst halften av alla nya bilar som séljs 2030 kommer att vara
ZEVs.

Var standpunkt ar att senast 2030 (om mdjligt annu tidigare) bor 100 % utslappsminskning
nas och enbart ZEVs fa séljas i EU. Med 100 % till 2030 astadkoms en omstallning mer i linje
med 1,5-gradersmalet och vad EU kostnadseffektivt kan dstadkomma. T&Es genomgang visar
att nyforséaljningstakten av laddbara elektrifierade fordon (ZEVs och noll-och
lagutslappsfordon (ZLEVs)) i EU redan ar hogre an forvantat (10,5 % av forséljningen i EU
2020). De malnivaer som KOM foreslar fram till 2030 riskerar att bromsa utvecklingen.
Energi- och fordonsanalytiker visar i sin tur att det mest kostnadseffektiva scenariot for EU
ar en snabbare infasning av ZEVs an vad KOM foreslar4. En sadan snabbare utvecklingsbana
kommer ocksa att hjalpa till att sénka kostnaden och priset for ZEVs. T&E bedomer att ZEVs
sannolikt kommer vara billigare att kdpa &n en bensinbil inom bara sex ar (och att de redan
idag i manga fall ar billigare att 4ga).

Oavsett om 2030 eller 2035 (som KOM foreslar) satts som mal for 100 %, sa behover
elektrifieringen accelereras i nartid. Kravkurvan fram till 2030 behéver darfor skarpas, dels
genom skarpare krav for 2025, dels genom nya delmal fore och efter 2025. Vi anser att
delmalet for 2025 bor utformas sa att ZEVs utgor minst 40 % av nyforséljningen, vilket borde
motsvara ett utslappsminskningsmal pa 45-50 % jamfort med 2021. Att halla fast vid 15 %
genomsnittlig utslappsminskning for de nya personbilarna som saljs i EU ar 2025 jamfort
med 2021, som KOM foreslar, kommer kraftigt fordroja omstallningen av EUs vagtransporter
och bilindustri.

Vi foreslar ett nytt delmal i nartid, sa tidigt som majlig men senast 2023, som bor utformas
s& att ZEVs som allra lagst utgor 22 % av nyforsaljningen detta &r. Ar 2027 bor foras in i
regelverket som ytterligare ett delmal da ZEVs som allra lagst bor utgora 67 % av
nyforsaljningen. Sannolikt behovs annu hogre siffror for att na 100 % ZEVs och
utslappsminskning senast 2030. Nyhetsartiklar indikerar att nuvarande utformning och niva
pa utslappskraven kan skapa incitament for EUs bilindustri att hall tillbaka elektrifierade
modeller som utvecklings- och produktionsmassigt ligger ndra marknadsintroduktion och
inte slappa dem pa marknaden forran 2025 fast det rent tekniskt skulle ga att introducera
dem tidigare®.

I tillagg till skarpare och nya delmal for utslappsminskningar (och/eller specifika mal for
andel av forsaljning som ska utgoras av ZEVs) bor det inforas krav pa att nya bilar som
enbart drivs pa diesel eller bensin inte far séljas i EU fran och med 2025. Forslagsvis gors

4 https://www.transportenvironment.org/wp-
content/uploads/2021/08/2021 05 Briefing  BNEF phase out.pdf

5 https://www.dn.se/ekonomi/bilindustrins-sista-klimatstrid/




detta genom att endast tillata nyforsaljning av ZEVs och ZLEVs fran 2025 och framat. Detta
kommer gora det lattare att klara de malnivaer for 2025, 2027 och 2030 som vi foreslar.

Hardare krav maste aven stallas pa elhybridfordon for att de, inte bara i testcyklerna utan
aven i verkligheten, ska prestera laga utslapp och darmed fa raknas som ZLEVs (hdgst 50 g
CO2/km). De bor ha en effekt pa elmotorn som ar lika stor eller stérre &n
forbranningsmotorns effekt, ha en rackvidd pa minst 80km med eldrift och kunna
snabbladdas (50 kW). Detta for att kunna kéra mycket pa el och darmed fa réknas in som
ZLEVs.

Det &r bra KOM foreslar att ta bort poangsystemet/kreditsystemet som gor att hybriderna
(som ar ZLEVS) kan réknas som battre an de faktiskt presterar i utslapp. Det maste dock
fasas ut mycket tidigare &an ar 2030 vilket ar KOMs forslag. KOMs foreslag innebar att
fordonstillverkare kan fortsatta salja "elbilar” till 2029 som i verkligheten i manga fall avger
3-4 ganger mer koldioxidutslapp an deras officiella testresultat anger. Ett stort problem med
nuvarande systemet ar att det belénar de modeller som ligger néara 6vre gransen pa 50 g
CO2/km (via en gynnsam multiplikator). Fordonstillverkare som fokuserar pa hybrider
kommer genom detta kunna uppfylla malnivaerna under manga ar framat, vilket riskerar att
bromsa den nddvandiga utvecklingen mot helt elektriska fordon.

Om mojligt bor undantag i regelverket forsoka skapas for fordon som drivs pa biogas och
darmed slapper ut (biogen) koldioxid fran avgasroret. Eventuella undantag for biogas ska
dock bara goras om det helt kan sdkerstallas att detta inte dppnar upp fér fordon som helt
eller delvis drivs med fossila branslen (dvs fossilgas, fossil bensin och/eller fossil diesel). Om
det inte gar kan biogasen i stéllet framjas som bréansle i bussar och tyngre fordon och/eller
for andra energiandamal.

EU b6r mojliggora for medlemsstaterna att sjélva besluta om en snabbare utfasning av
bilarna som drivs pa fossila branslen. Flera lander har fort fram 6nskemal om att EU som
helhet eller de sjalva ska kunna paskynda utvecklingen. Forslagen i det gedigna betankande
som presenterades av utredningen om utfasning av fossila branslen (SOU 2021:486) i juni
2021 bor, utdver att genomféras i Sverige, anvandas i kommunikationen med KOM och
andra medlemsstater.

Samtidigt som utslappskraven hgjs behdver EU och medlemsstaterna intensifiera arbetet
med att skapa méjligheter att ladda fordonen for alla EU-medborgare. Detta géller sarskilt de
hushall som bor i flerfamiljshus.

EU behdver infora regelverk for att sékerstélla att elektrifiering av vagtransporterna blir
miljomassigt och socialt hallbar och att de hallbarhetsutmaningar som finns i hela
vardekedjan for elfordonen, i synnerhet batterierna, adresseras i redan idag. Den nya
batteriforordningen ar central i detta avseende. Det ar tre omraden langs batteriets
vardekedja som ar sarskilt viktiga nar det galler hallbarhet: miljomassigt och socialt hallbara

shttps://www.regeringen.se/49bb6c/contentassets/3c895fcalel641ff8591e6ecld6ad996/sou 2021 4
8 del_1.pdf




insatsmaterial och mineraler; batteriets klimatfotavtryck; samt reglerna for ateranvandning
och atervinning.

For Varldsnaturfonden WWF

Gustaf Lind Ola Hansén
Generalsekreterare Senior radgivare Hallbar energi & klimat



