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Rapport U - Vattendirektivets implementering i Sverige

Sammanfattning

EU:s ramdirektiv for vatten (vattendirektivet) har sedan ar 2000 styrt EU-landernas vattenarbete.
Direktivet syftar till att skydda och forbattra EU:s alla vatten. Det 6vergripande malet dr att uppna
god ekologisk och kemisk status i ytvatten och grundvatten till 2027.

Denna rapport syftar till att analysera vattendistriktens foreslagna forvaltningsplaner och
atgardsprogram med malet att identifiera brister och utmaningar i genomférandet samt belysa
atgarder och styrmedel for att hantera dessa. Analysen baseras pa en rad beddmningsgrunder av
forvaltningsplanerna som aterfinns i denna rapport.

Generellt visar analysen att beskrivningen av problembilder, redovisning av nuvarande status
samt planering av atgarder ar god. Dock dr beskrivningen av implementeringen av planerade
atgarder och deras effekter mer begransad och otydlig, vilket utgor en brist i forvaltningsplanerna.

Forvaltningsplanerna konstaterar sammantaget att de ar langt ifran att nd malen och att omkring
hélften av vattenforekomsterna i Sverige inte kommer att uppna god status innan 2027. Tva
prioriterade paverkanstyper som leder till att god ekologisk status inte uppnas ar 6vergddning och
reglering av vattendrag.

I atgardsprogrammen framgar att det finns ett genomforandeunderskott betraffande identifierade
atgarder. Skalen till detta 4&r manga, varav brist pa finansiering nimns som en av orsakerna till att
genomférandet av atgarder fordrdjs till en senare forvaltningscykel. Atgardsbehovet inom
jordbruket &r ett sadant exempel. Principen att fororenaren betalar tillimpas inte generellt och
specifikt inte inom jordbruket, vilket &r en viktig forklaring till finansieringsgapet. Bristande
finansiering ar dock inte i grunden ett rimligt skal till att inte genomféra nddvandiga atgarder for
att nd malen inom vattendirektivet.

Ett annat problem ar att vattenmyndigheterna saknar juridiskt mandat att ange vilka konkreta
atgarder som varje myndighet och kommun ska genomfora, och vattenmyndigheterna har inte
heller mgjlighet att besluta om réttsliga eller ekonomiska styrmedel. De &r saledes begransade till
att utforma atgarder som kan utforas inom ramen for befintligt system. Inom atgérdsprogrammen
finns dven en rad utredningsforslag pa nya styrmedel eller pa hur befintliga styrmedel kan dndras
eller tillampas battre. Har ingar bland annat forslag pa styrmedel for atgarder inom
jordbrukslandskapet och forebyggande atgarder gallande fororenande &mnen.

I dagsldget ar drygt 660 vattenforekomster klassade som kraftigt modifierade vatten pa grund av
paverkan fran vattenkraftverksamheter, framfor allt i Bottenhavets vattendistrikt. Detta motiveras i
de allra flesta fall utifran att vattenkraften ar en samhallsviktig verksamhet. Fragan om att klassa
vattendrag som kraftigt modifierade vattendrag (KMV) &r kontroversiell da det leder till sankta
krav for att uppna god ekologisk och kemisk status av vattendrag. Sverige har dartill tidigare fatt
kritik fran EU-kommissionen for en alltfor generos tillampning av undantag. Trots detta arbetar
Havs- och vattenmyndigheten samt Jordbruksverket med ett forslag pa vagledning for KMV-
klassning inom jordbruket som kan leda till utokat antal KMV-klassningar.

Kénnedomen om aktuella miljoproblem &r férhéallandevis god och inom exempelvis jordbruket dr
de foreslagna atgarderna omfattande. IVL:s bedOmning &r att en stor del av
overgodningsproblematiken faktiskt skulle kunna avhjdlpas med de foreslagna atgérderna, dock ar
en tydlig brist i atgardsplanerna att det ar svart att fa fram information om i vilken grad tidigare
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foreslagna atgarder faktiskt genomforts. Det dr ocksa svart att se i vilken grad tidigare atgarder
har lett till forbattrad ekologisk status. En mycket stor del av tidigare planerade atgarder har
dessutom funnits redovisade under lang tid utan att genomforas, och det finns dérmed anledning
att ifragasdtta om dessa kommer att genomfdras under kommande forvaltningscykel (2022-2027).

En rad nya styrmedel foreslas i atgardsprogrammen, och det dr sannolikt att dessa leder i positiv
riktning. Men for att pa allvar komma at genomférandeunderskottet behover formodligen
strukturella forandringar goras, dar vattenmyndigheternas atgardsplaner ges storre
forutsattningar att implementeras. Samverkan mellan kommuner, lansstyrelser och en rad olika
myndigheter (Havs- och Vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Trafikverket, Boverket med flera)
ndamns pa manga stéllen i atgardsprogrammen som en forutsittning for att genomfora planerade
atgarder. Hur en starkare styrning fran vattenmyndigheterna skulle kunna inforas behdver dock
utredas i detalj och inte enbart genomforas med 6kad reglering och dkade finansiella befogenheter
hos vattenmyndigheterna, det bor dven kopplas till 6kat ansvar hos andra aktdrer och
myndigheter. De konsekvensanalyser som gjorts inom programmen kan ligga till grund for
avvagningar mellan olika samhallsintressen men behover forstarkas och kompletteras med
samhallsstrategiska inriktningsbeslut.
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Inledning

EU:s ramdirektiv for vatten (vattendirektivet) har sedan ar 2000 styrt EU-landernas vattenarbete.
Direktivet syftar till att skydda och forbattra EU:s alla vatten. Det 6vergripande malet dr att uppna
god ekologisk och kemisk status i ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten) samt grundvatten
senast 2027.

I Sverige infordes vattendirektivet i svensk lagstiftning ar 2004 genom femte kapitlet miljobalken
och Vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Direktivet fastslar att landerna ska utga fran
avrinningsomraden i sitt arbete med vattenforvaltning. I Sverige har man delat upp arbetet pa fem
vattendistrikt: Bottenviken, Bottenhavet, Norra C)stersjén, Sodra C)stersjbn och Viasterhavet. En
lansstyrelse i varje distrikt ar utsedd till vattenmyndighet, vilka ansvarar for genomforandet av
atgardsprogrammen.

Arbetet med vattenforvaltningen drivs i forvaltningscykler om sex ar. Forvaltningsplaner och
atgardsprogram har nyligen tagits fram for den fjarde forvaltningscykeln som géller fran 2021 till
2027. 1 denna rapport har IVL, pa uppdrag av Varldsnaturfonden (WWF) och
Naturskyddsforeningen, gjort en genomlysning av vattendistriktens forvaltningsplaner for
forvaltningscykeln 2021 —2027.

Syfte

Denna rapport syftar till att analysera vattendistriktens foreslagna forvaltningsplaner och
atgardsprogram samt att identifiera brister och utmaningar i genomforandet samt foresla atgarder
och styrmedel for att hantera dessa.

Metod

Denna genomlysning ar begransad till de dokument som var tillgangliga under oktober till
december 2021 och fokuserar pa den information som finns i f6ljande dokument framtagna av
vattendistrikten:

e Forvaltningsplan {or vatten 2021 —2027, alla vattendistrikt (F)

o Atgirdsprogram for vatten 2021 —2027, alla vattendistrikt (A)

e Vatteninformationssystem Sverige (VISS)

e Delforvaltningsplan med atgarder mot vattenbrist och torka 2021 —2027 (DFTV)
e Miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vattenférekomster — vattenkraft

e Metod for ekonomisk analys, alla tillgangliga sektorer (MfEA)

Forvaltningsplaner och atgardsprogram har varit ute pa remiss och sedan reviderats baserat pa
remissvaren, dessa dr dock inte i sin slutgiltiga utformning och kan komma att revideras.
Dokument {or kostnadskalkyler kommer troligen fordndras, inte heller dessa var tillgéngliga i
slutgiltiga versioner under den period denna rapport tagits fram. Vidare kan relevant information
aterfinnas inom exempelvis kommunala eller regionala vattenforvaltningsplaner da denna
information ligger utanfor ramen for vattendistriktens forvaltningsplaner och atgardsprogram. I
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dessa fall har dock denna information inte tagits hansyn till i bedomningar gjorda i denna rapport
da dessa dokument ligger utanfor rapportens ramar.

Rapporten delar in analysen i en kvantitativ analys och en kvalitativ analys. Den kvantitativa
utvarderingen baseras pa ett stort antal bedomningsgrunder for vattendistriktens
forvaltningsplaner inom foljande atta huvudteman:

e Borttagning av barriédrer

e Vattenkraft

e Ekosystemskydd i vattendrag

¢ Yt- och grundvattenupptag

¢ Klimatanpassning

e Jordbruk

¢ Ekonomiska styrmedel och allokering av budget
¢ Angivna undantag

Bedomningsgrunderna for respektive huvudtema ar baserade pa kriterier som togs fram i
dokumentet "The final sprint for Europe’s waters” (Living Rivers Europe, 2021) och har
sammanstillts i ett antal tabeller (Tabell 1-5, 7-8 och 13). Déarefter har denna information eftersokts
i de ovan angivna dokumenten. Utifran genomsokningen har respektive bedomningsgrund
klassats enligt: information finns ej (0), information finns men ej till tillfredstallande grad (1) eller
information finns till tillfredstédllande grad (2). Bedomning av vad "tillfredstdllande grad” innebar
har gjorts fran fall till fall. En generell riktlinje har varit att om efterfragad information anges
tydligt eller pa ett flertal platser i de undersokta dokumenten har bedomningsgrunden klassats
som “2”. 1 de fall ett flertal delaspekter ingar i en bedomningsgrund bor alla delaspekter kunna
aterfinnas for att den ska klassas som ”2”, om nagra av delaspekterna finns med har den klassats
som ”1” och om inga delaspekter aterfinns har den klassats som ”0”. Det ar ofrankomligt att
skiljelinjen mellan ”1” och ”2” i vissa fall ar subjektiv.

Med avseende pa den kvantitativa analysen av undantag fran att uppna miljokvalitetsnormen i
vattendrag har information hamtats fran VISS och sedan sammanstallts i 6versiktlig statistik. For
Norra Ostersjons vattendistrikt gjordes dven en analys av hur undantag motiveras med avseende
pa paverkanskillorna vattenkraft och jordbruk. Aven en kvantitativ analys av atgardsgenomforing
med avseende pa minskning av utslapp av naringsamnen i Bottenhavets vattendistrikt gjordes, dar
statistik sammanstalldes baserat pa information fran VISS. Ytterligare kvantitativ analys av
information fran VISS ligger utanfor ramen for denna rapport.

Utover den kvantitativa analysen har dven en kvalitativ analys gjorts som syftar till att redogora
for, och problematisera kring, utmaningar som identifieras i atgéardsprogrammen samt ett antal
anslutande diskussioner kring dessa. Underlag for den kvalitativa analysen dr de dokument som
listats tidigare samt resultaten fran den kvantitativa analysen. Dessa resultat har underbyggt den
kvalitativa analysen i den man detta har varit majligt. En stor andel av de bedomningsgrunder
som utgor den kvantitativa analysen kopplar dock inte till de fragestéallningar som ligger till grund
for den kvalitativa analysen. Darmed baseras den kvalitativa analysen endast delvis pa den
kvantitativa analysen.
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Den kvalitativa analysen utgar ifran foljande fragestallningar:

e Hur langt racker de foreslagna forvaltningsplanerna och atgardsprogrammen for att na
god ekologisk och kemisk status om atgéarderna genomfors?

e Vilka huvudsakliga hinder finns i implementering/genomforande av atgardsprogrammen?

e Vilka styrmedel skulle behova inforas for att 6verkomma dessa hinder och underlatta
genomforandet (ekonomiska, rattsliga, strukturella)?

Kvantitativ analys

Barriarer i vattendrag

Identifikation av befintliga barriarer
I Sverige finns det totalt ca 9 000 dammar, varav ca. 2 100 vattenkraftverk (F, s.103). Av dessa
dammar saknar ca 7 000 tillstand enligt MB (F, 5.103).

Kanda barridrer och deras status finns sokbara i VISS, det finns dock risk for ett morkertal med
barridrer som inte &dr inlagda i VISS. Utover detta omnamner forvaltningsplanerna det totala
antalet ytvattenforekomster (F, s.19, 33, 103) samt antalet vattenforekomster dér atgarder forvantas
(F, s.103, 173). Atgérderna delas in i atgarder dels for flodesforandringar (F, s.173), dels for
morfologi och konnektivitet (F, s.174). Forvaltningsplanerna redovisar dven behov av atgarder per
sektor (F, s.175).

Barriarer i behov av atgard

Baserat pa det stora antalet dammar som saknar tillstand enligt MB identifierar vattendistriktens
forvaltningsplaner ett stort behov av atgarder av dammar for att sakerstélla att
miljokvalitetsnormerna efterfoljs (F, s.103). Vattenforvaltningsplanerna identifierar ett behov av att
utveckla en systematisk, egeninitierad tillsyn av vattenverksamheter for att identifiera
vattenverksamheter dér aterstéallnings- eller forbattringsatgarder utfors for att uppna
miljokvalitetsnormerna. Havs- och vattenmyndighetens har har en viktig roll som vagledande
instans for vattenverksamheter enligt MB 11 kap i forvaltningsplanen.

Varken inom forvaltningsplanerna eller i VISS finns information om prioritering av barriérer i
behov av atgarder. Detta kan dock mdjligen finnas inom kommunala eller regionala
vattenforvaltningsplaner. Barridrer som utgors av vattenkraft omfattas av den nationella planen for
omprovning av vattenkraft i de fall de saknar moderna miljovillkor. Detta innebér att dessa
kommer att omprévas med moderna miljovillkor, vilket forvantas leda till identifiering av behov
av atgdrder for forbattrad ekologisk status i vattendrag (F, s.138).

Utover detta har samtliga lansstyrelser fatt ett regeringsuppdrag att uppdatera bevarandeplaner
for Natura-2000-omraden som paverkas av vattenkraft och omfattas av den nationella
omprovningen av vattenkraftanldggningar.

Prioritering av barridrer att avveckla

Inom vattendirektivens forvaltningsplaner eller atgardsprogram aterfinns ingen lista 6ver
prioriterade barriarer for avveckling. Daremot finns en lista med tidplan och prioritering av
omprovning av dammar {or vattenkraft i samband med den nationella omprovningen av
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vattenkraft. Det saknas dven referens till dokument eller databaser dar denna information
aterfinns. Vidare sa finns det inget uttalat mal eller nagon plan for reducering av antalet dammar
for vattenkraft inom vattenfoérvaltningsplanerna.

Information hamtad ur VISS skulle kunna ligga till grund for prioritering av barridrer att avveckla.
VISS kan bista med identifiering av barridrer som dr uttjanta, inom miljoskyddsomraden eller med
oként syfte. Vidare finns bedomningar av barridrers paverkansgrad pa vattendrag. Exempelvis
finns en klassning av vattendrag baserat pa huruvida barridrer ensamt paverkar mer an 15 % av
vattendraget eller tillsammans med andra barridrer paverkar mer &dn 15 % av vattendraget.
Slutligen forekommer dven kvalitativa bedomningar med skrivningar som t.ex.
”Vattenforekomsten bedoms ha betydande paverkan fran bristande konnektivitet” i VISS, och
dessa kan vara till vdgledning vid prioritering.
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Tabell 1. Utvdrdering av vattendistriktens féreslagna férvaltningsplaner och atgardsprogram for perioden

2022 - 2027, med avseende pa bedomningsgrunder for vattenkraft och borttagning av barriarer.

Beddmningsgrund Beddmning* | Beskrivning Kallhdnvisning **
Register av, och Information om vattendrag paverkade av
sammanstallning over, barridrer kan hamtas fran VISS.
befintliga barriarer. Sammanstallning finns i
5 vattenforvaltningsplanerna. VISS; F kap. 3.3

Lankar dammar till Omnamns explicit pa ett flertal platser i bade
negativ paverkan pa vattenforvaltningsplaner, atgardsprogram och | F kap. 1.2, 3.5, 8.2,
miljo, pa plats och metod for ekonomisk analys. 8.3; Akap. 2.4;
nedstroms. 2 MfEA
Identifierar och Information om dammar som ar uttjanta
prioriterar barridarer som och/eller finns i skyddade omraden finns att
kan tas bort. soka ut fran VISS. Dock finns ingen inbordes

prioritering av dessa. VISS
Planerar att ta bort minst Alla dammar for vattenkraft omfattas av den
2,5 % av uttjanta nationella planen fér omprovning av
dammar. vattenkraft, dar tillstand prévas mot moderna

miljovillkor. | samband med detta kan det

handa att vissa vattenkraftsdammar inte far

fornyat tillstand. Dock finns inget mal om att

minska antalet dammar. -
Innehaller kostnadsanalys Atgirdsprogrammet redovisar endast kostnad
for att ta bort dammar. for administrativa atgarder. Ingen

kostnadsanalys for att ta bort dammar finns.

Dock ar verksamhetsutévaren kostnadsbarare

for atgarder. -
Innehaller Operativ 6vervakning omnamns som ett led i
overvakningsplan for att bedoma effekterna av genomférda atgarder
dammars paverkan pa i generella termer. Dock saknas en specifik
samhallen och overvakningsplan for nedmontering av
biodiversitet vid dammar. Dylik évervakningsplan utgor dock del
nedmontering av av tillstand for vattenverksamhet eller tas fram i
dammar. 1| senare skede i samrad med tillsynsmyndighet. | F kap. 4.2
Identifierar de sektorer Huvudsakliga sektorer med hydromorfologisk
(t.ex. vattenkraft och paverkan identifieras pa ett flertal platser i
jordbruk) som orsakar vattenforvaltningsplaner, atgardsprogram
hydromorfologisk F kap. 3.5. 8.5; A
forandring pa vattendrag. 2 kap. 2.4; VISS

* 0 = finns ej, 1 = finns men ej tillfredstéllande, 2 = finns i tillfredstdllande grad, X = ¢j tillampbar

** F = Forvaltningsplan for Bottenviken (samma information aterfinns i alla forvaltningsplaner pa samma plats i

dokumentet. +/- nagra sidor), A = atgardsplan for Bottenviken (samma information aterfinns i alla forvaltningsplaner pa

samma plats i dokumentet. +/- nagra sidor), MfEA = metod for ekonomisk analys (for respektive sektor).

10




®

Rapport U - Vattendirektivets implementering i Sverige

Vattenkraft

Omprovning av vattenkraft

Regeringsbeslut har tagits om nationell omprovning av alla vattenkraftverk som inte har tillstand i
enlighet med modern miljolagstiftning (Prop. 2017/18:243). I samband med denna omprovning
forviantas atgarder pa vattenkraftverk aldaggas for att na upp till moderna miljokrav. Med detta sagt
kan samhallsnyttan bedomas vaga ¢ver i forhallande till miljokostnaden, vilket skulle kunna leda
till mindre stranga krav pa enskilda vattenkraftverk. En indikation pa detta kan ses i rapporten
”Miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade vattenforekomster —vattenkraft”
(Vattenmyndigheterna, 2018. s. 17), dér dylika avvagningar lett till ett 6kat antal mindre stranga
krav for kraftigt modifierade vattendrag. Den nationella omprovningen av vattenkraften har dven
lett till beslut om att ett antal vattenforekomster far forlangda tidsfrister for att na god ekologisk
status i vantan pa planerade omprovningar. Forlangningarna kan stracka sig utanfor den
kommande forvaltningscykeln, beroende pa nar omprovning forvantas ske (F, s.104).

Vattenkraften och dess negativa paverkan pa ekosystem

Kopplingen mellan barriadrer och deras negativa paverkan pa vattendrag beskrivs pa ett flertal
platser i bade forvaltningsplanerna och atgardsprogrammen. Detta galler for bade lokal och
nedstroms paverkan (ex. F, .42, 43, 48, 46, 173). Det finns dock dven flera exempel dar dammar for
vattenkraft identifieras som sarskilt paverkande pa vattendrag inom bade forvaltningsplanerna
(tex. F, 5.173) och atgirdsprogrammen (t.ex. A, 5.159). Foljande 4r ett exempel pa ett direkt
omnamnande av vattenkraftens negativa paverkan pa ekosystem.

“Manga av Sveriges vattendrag ar reglerade for exempelvis vattenkrafts-
produktion. Det &r vél ként att tillhandahdllandet av ménga ekosystem-
tjanster kopplade till rinnande vatten paverkas negativt av flodesreglering
och att detta delvis kan motverkas genom miljdanpassade vattenfloden.”
(A, 5.159)

Vad giller flodesforandringar i vattendrag anges vattenkraft som den vanligaste kallan till negativ
paverkan, och foreslagna atgarder omfattar exempelvis atgarder fOr att sakerstalla ett
minimivattenfldde i vattendragen (F, 5.173). Dylika atgérder innebar ofta krav pa omprovning av
anldggningen, vilket innebér att barridrens nytta och paverkan provas utifran dagens
miljdlagstiftning. Aven vad galler forandringar i morfologi och konnektivitet anges vattenkraft
som en av de vanligaste paverkanskaéllorna, tillsammans med kvarndammen och
flottledslamningar (F, s.174).

Inom forvaltningsplanerna beskrivs en overvakningsstrategi som delas in i en kontrollerande (F,
5.103) och operativ overvakning (F, s.104). Den kontrollerande 6vervakningsstrategin syftar till att
ge en generell bild av vattendragens status medan den operativa syftar till att dvervaka vattendrag
med forsamrad status eller risk for forsaimrad status. Inom ramen for den operativa 6vervakningen
gors en bedomning av effekter for genomforda atgarder. Biologiska, ekologiska och
hydromorfologiska parametrar omnamns som delar av 6vervakningsprogrammen, medan
overvakning av paverkan pa samhallen inte namns har (F, s.104). Dock omnamns att samhallen
som blivit negativt paverkade av vattenkraft har mdjlighet att soka bygdemedel for projekt for
allmannytta i bygden (F, 5.192).
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Tabell 2. Utvirdering av vattendistriktens féreslagna férvaltningsplaner och atgardsprogram for perioden
2022 - 2027, med avseende pa beddmningsgrunder for vattenkraft.

Bedémningsgrund

Inkluderar en lista pa alla
vattenkraftverk.

Innehaller tydliga kriterier for
nya vattenkraftverk m.a.p.
miljopaverkan och
energiproduktion.

Aldre och uttjanta
vattenkraftverk planeras att
renoveras eller nedmonteras.

Beddmning* | Beskrivning

Kallhdnvisning **

Ingen lista har hittats i
forvaltningsplaner eller VISS.

Finns inte redovisat i
vattenforvaltningsplaner men
regleras i MB samt tillhérande
lagrum.

MB, prop.
2017/18:243

| samband med den nationella planen
for omprovning av vattenkraft prévas
vattenkraftverk som saknar moderna
miljovillkor. Detta forvantas medfoéra
atgardskrav dar sa bedoms

2 | nédvandigt.

Akap. 2.15

Prioritering av renovering av
befintliga kraftverk framfor
nybyggnation.

Enligt MKV for vattenkraft ska
vattenkraftens utbyggnad framst ske
genom effekthojning i befintliga verk

med moderna miljotillstand. Dock
kan dven effekthdjning medféra
2 | ytterligare miljopaverkan.

KMV vattenkraft
kap 6.7

* 0 = finns ej, 1 = finns men ej tillfredstéllande, 2 = finns i tillfredstdllande grad, X = ¢j tillampbar

** F = Forvaltningsplan for Bottenviken (samma information aterfinns i alla forvaltningsplaner pa samma plats i
dokumentet. +/- nagra sidor), A = atgardsplan for Bottenviken (samma information aterfinns i alla forvaltningsplaner pa
samma plats i dokumentet. +/- nagra sidor), MKV vattenkraft = Miljokvalitetsnormer for kraftigt modifierade

vattenforekomster —vattenkraft.

Ekosystemskydd i vattendrag

Skyddade omraden

Skyddade omraden visas i kapitel 2.5 i forvaltningsplanerna, uppdelat i skyddade omraden enligt
VEFF (Vattenforvaltningsforordningen) och miljobalken. Formellt skydd finns for
vattenskyddsomraden som tacks in under miljobalken men inte under VFF. Bilaga 7 i
vattenfOrvaltningsplanerna listar hur manga vattenforekomster som ingar bland skyddade
omraden enligt vattenforvaltningsforordning. Alla skyddade omraden under VFF och miljobalken
ar sokbara i VISS for information och kartor. Dér finns ocksa information om hur
vattenforekomster ar sammankopplade. Information om kvantitativ och kvalitativ status av de
sammankopplade vattenférekomsterna kan lasas ut i VISS, men ingen mer specifik information
finns vad galler skyddade omraden och de krav som finns for en sarskild typ av skyddat omrade
(till exempel Natura 2000 omrade).

Behov av aterstallning av vattenforekomster

Miljokvalitetsnormer och statusklassificering finns for varje grund- och ytvattenforekomst.
Riskbedomningar identifierar vattenforekomster som riskerar att inte na god status till 2027.

Atgirdsprogrammen bygger pa statusklassificeringar och riskbedémningar. Forvaltningsplanerna
listar atgarder for olika miljoproblem men inte for enskilda vattenforekomster. Information om
enskilda vattenforekomster finns i VISS men ar ofta bristfillig och ofullstandig. I VISS finns dven
information om antal och typ av vattenférekomster med behov av forbattrande atgarder samt
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atgarder som rekommenderas i atgardsprogrammet. Det finns dock ingen prioritering av enskilda
ekosystem i behov av atgarder.

Naturbaserade |6sningar och 6versvamningsskydd

Anvandning av naturbaserade l9sningar rekommenderas generellt i forvaltningsplanerna (kap.
10), men de prioriteras inte som atgardsalternativ i atgardsprogrammen. I
oversvamningsdirektivet (F bilaga 4) framfors naturbaserade l6sningar och deras manga positiva
effekter pa vattenkvalitet, livsmiljoer och buffring av flodestopparna som lampliga atgarder mot
risk for Oversvamningar. Vid storre 6versvamningar rekommenderas att ta hdnsyn till andra
1osningar. MSB:s vagledning for riskhanteringsplaner (MSB 2014) listar naturbaserade 16sningar
som en av flera skyddsatgarder. Till vilken grad naturbaserade 16sningar slutligen blir en del av
oversvamningsskyddet kommer att bli tydligare nar Lansstyrelsers riskhanteringsplaner gors
tillgangliga.

Atgirder som kan riknas som naturbaserade 16sningar, som till exempel vatmarker, fanggrodor
och naturliga kantzoner, ar frekventa atgardstyper i planeringen av fysiska atgarder i VISS.
Bevarande av tradbevuxna kantzoner eller vatmarker utgor exempel pa naturbaserade atgéarder
som rekommenderas for forbattrad vattenkvalitet, morfologiska forhallanden och
oversvamningsskydd (t.ex. Jordbruksverkets atgird 3). Okad retention av vatten i landskapet &r en
av motiveringarna for flera atgarder i atgardsprogrammen (t.ex. HaV 7; Jordbruksverket 1, 4;
Lénsstyrelsen 6, m.fl.), men syftet med denna retention avser framst upptag av naringsamnen och
dérigenom en minskad 6vergddning av recipienter. Ett forbattrat oversvamningsskydd namns
dock som en ytterligare effekt av atgérderna.

I delforvaltningsplanerna med atgarder mot vattenbrist och torka finns tva nationella atgarder for
Okad retention av vatten i landskapet: 1) framtagandet av en nationell vatmarksstrategi som ska
identifiera prioriterade omraden for anldggning av vatmarker och 2) att ta fram en vagledning for
borttagning av uttjanta markavvattningsanliggningar. Atgirderna syftar dock snarare till att
kompensera for perioder med laga floden och vattenstand &n till att skydda mot 6versvamning
(DFTV kap. 5.4 och 5.5), &ven om de mest sannolikt ocksa kommer att leda till en fordrojning av
avrinning och minskning av flédestopparna av 6versvamningar.

Kostnadstackning

Principen att fororenaren eller anvandaren betalar anvands bara delvis. De flesta
verksamhetsutdvare betalar kostnader for administrativa tjanster som t.ex. tillstand och provning.
Inom jordbruket baseras dock tillstand for exempelvis vattenverksamhet ofta pa aldre lagstiftning
eller havd, vilket innebér att nyprovning inte sker.

Miljokostnader, det vill sdga kostnader f6r de eventuella skador som vattenforbrukningen orsakar,
betalas inom nagra sektorer som skogsbruket, vattenbruket, gas-, el- och varmeverk samt
gruvverksamhet. Verksamhetsutovare maste har tacka kostnader for atgarder som ligger inom
ramen for lagstiftningen eller verksamhetstillstand. Lantbruket star for kostnader for uppfyllandet
av god jordbrukssed enligt nitratdirektivet men inte for miljokostnader. Vattenkraften ska
finansiera kostnader for omprdévning av vattenkraftsanldggningar och implementering av atgarder
enligt EU-réatt. Finansiering sker med hjdlp av vattenkraftens miljéfond och en mindre del
egenfinansiering av berdrda verksamhetsutovare. Resurskostnader, dvs. kostnader for
vattenanvandning, aterhdmtas generellt inte.
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Tabell 3. Utvirdering av vattendistriktens foreslagna foérvaltningsplaner och atgardsprogram for perioden
2022 - 2027, med avseende pa ekosystemskydd i vattendrag.

Bedémningsgrund

Beddmning*

Beskrivning

Kallhdnvisning**

Innehaller beskrivning av status
for skyddade
sotvattensekosystem och
definierar specifikt
vattenkvantitet och -kvalitet som
kravs for att uppna god ekologisk
status.

En lista pa skyddade omraden och
information om deras koppling till
vattenforekomster finns i bilaga 7 av
forvaltningsplanerna och kan lasas ut
fran VISS. Statusbedémningar for
vattenforekomster som beror
skyddade omraden finns tillgangligt i
VISS. Inga mer specifika uppgifter
hittades om aktuell status av
skyddade omraden och inga
uppgifter som definierar det
kvantitativa grundvatten- eller

tva atgarder med syftet att halla kvar
mer vattnet i landskapet (DFTV kap.
5.5). Ingen anvandning av

1| ytvattenbehovet. F bilaga 7; VISS
Identifierar sdtvattensekosystem Skydd och restaurering av kustnara
som skulle gynnas av marina miljoer ingar i flera av
restaurering. Lansstyrelsens och kommunens
atgarder (LS1,7,12 och kommunerna
4). En strategi for restaureringen ska
tas fram inom havsmiljodirektivets
atgardsprogram. Havs- och
vattenmyndigheten ska ta fram en
strategi for restaurering av
flottledsskadade vatten (HaV 4).
Skogsstyrelsens atgard 3 ska framja
etableringen av ekologiskt
funktionella kantzoner inom
skogsmark. Ingen Overgripande eller
strategisk diskussion om
restaureringsbehov av akvatiska
ekosystem hittades. Akap. 2
Indikerar arean som restaureras Det definieras inget kvantitativt mal
for olika ekosystem. Indikatorer for ekosystemrestaureringar i
sasom vattenkvalitet, férvaltningsplanerna. Aven uppgifter
vattenfloéden, struktur och om indikatorer for restaureringar
substrat i vattendrag definieras. saknas.
Naturbaserade atgarder Anvandning av naturbaserade
premieras framfor byggnation av I6sningar rekommenderas generellt i
gra infrastruktur for forvaltningsplanerna (kap. 10) och i
flodeskontroll. Atgarder tar dven oversvamningsdirektivet (F bilaga 4)
hansyn till vardet i forbattrad men utpekas inte som alternativ i
status m.a.p. olika indikatorer. atgardsprogrammen.
Delforvaltningsplaner med atgarder
mot torka och vattenbrist innehaller | F kap. 10.1,

bilaga 4 kap. 1.3;
DFTV, kap. 5.4,
kap. 5.5, F bilaga

1| indikatorer. 4.,
Restaurering av angar och | bilaga 4 till forvaltningsplaner
skogar pa svamplan ses som namns naturbaserade atgarder som | F bilaga 4 kap.
alternativ eller komplement till restaurering av svamplan och 1.3; Akap. 2;
all infrastrukturinvestering i vatmarker som mojligheter for att DFTV kap. 5.4
oversvamningskontroll. 1 | minska risk fran mindre och 5.5

14




®

Rapport U - Vattendirektivets implementering i Sverige

oversvamningar. Det hittades dock
ingen tydlig koppling till de
foreslagna atgarderna i
atgardsprogrammen och
delfoérvaltningsplaner med atgarder
mot torka och vattenbrist. Flera
atgarder har som motivering att 6ka
retention av vatten i landskapet (t.ex.
HaV 7,JBV 1, 4,156, 8,9), men de
syftar pa en retention av @mnen som
transporteras i vattnet snarare an
vattenmangder. Atgarder i DFTV som
syftar till att halla kvar vatten i
landskapet kopplas inte till
hanteringen av 6versvamningsrisken.

Principen om kostnadstackning Principen anvands delvis.
och férorenaren betalar | de flesta fallen betalar
tillampas for alla atgarder. verksamhetsutovaren for

administrativa kostnader sasom
anmalan och tillstand.
Miljokostnader betalas delvis enligt
krav definierade i lagstiftning eller
verksamhetstillstand.
Resurskostnader (kostnader for

1| vattenanvandning) aterhamtas inte. | F kap. 6.5

* 0 = finns ej, 1 = finns men ej tillfredstéllande, 2 = finns i tillfredstdllande grad, X = ¢j tillampbar

** F = Forvaltningsplan for Bottenviken (samma information aterfinns i alla forvaltningsplaner pa samma plats i
dokumentet. +/- nagra sidor), A = atgardsplan for Bottenviken (samma information aterfinns i alla forvaltningsplaner pa
samma plats i dokumentet. +/- nagra sidor), DFTV = Delférvaltningsplan for torka och vattenbrist (samma information

aterfinns i alla férvaltningsplaner pa samma plats i dokumentet. +/- nagra sidor).

Yt- och grundvattenuttag

Betydande vattenuttag

Betydande vattenuttag visas bara {or hela Sverige och de enskilda vattendistrikten. For varje
vattendistrikt anges sotvattenuttag for olika sektorer som industri, hushall, jordbruk och
kommunala vattenverk. Data som visas ar fran 2010 och 2015, men mer aktuella data saknas. Pa
samma detaljniva presenteras information om vattenanvandning. Det finns ocksa tidsserier for
uttag av sot- och havsvatten for hela Sverige fran 1970 till 2015 som visar att sotvattenuttag
minskade med ca 40 % O6ver den perioden, medan uttag av havsvatten har varit mer eller mindre
konstant (F, Kap. 6.2).

Ingen information finns om hur mycket av sétvattenuttaget som kommer fran grundvatten, och
det beskrivs inte vilket dataunderlag vardena baseras pa. Information om vattenuttag for enskilda
vattenforekomster eller hydrologiska enheter mindre an vattenforvaltningsdistriktet saknas.

Forvaltningsplanerna diskuterar problemet med lokalt sjunkande grundvattennivaer och 6kande
vattenbrist, vilket fraimst forekommer under sommaren. Dock saknas kvantitativ information som
t.ex. vattenbalanser eller ett exploateringsindex. Vattenbalanser och hallbara uttagsméangder for
enskilda vattenforekomster som anvants for dricksvattenforsorjning kan finnas i kommunala
vattenfOrsorjningsplaner, men den informationen upprepas inte i forvaltningsplanerna eller VISS.
Det framgar inte heller hur stor andel av kommunerna som har en egen vattenforsorjningsplan.
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Kvantitativa paverkanskallor pa vattenresurser och kontroll

Det finns information i alla forvaltningsplaner om antalet vattenférekomster som paverkas av
flodesforandringar, dartill finns d&ven mer lokal information om infrastruktur med paverkan i VISS.
Det framgar dock inte i vilken grad eller hur en specifik infrastruktur paverkar vattenfloden.

I nuldget finns inga beddmningsgrunder eller MKN f{or kvantitativ status av ytvattenforekomster i
Sverige. Framtagande av dessa &r en av de rekommendationer som finns i kapitel 10 i
forvaltningsplanerna. Aven om vattenuttag generellt dr provnings- eller anmélningspliktigt finns
det ett stort antal undantag fran denna regel, till exempel for ett stort antal uttag fran yt- och
grundvatten for enskild vattenforsorjning. Vissa storre vattenuttag, som till exempel for
djurgardar, dr undantagna fran tillstindsplikten (DFTV, kap. 4.1). De flesta vattenanvandare maéter
inte det egna vattenuttaget. Forbattrad tillsyn av grund- och ytvattenuttag ingar i den aktuella
vattenforvaltningscykeln (Delférvaltningsplan for torka och vattenbrist, Kap. 3, AP: HaV atgérd 8),
och en utdkning av miljoovervakningen for kvantitativ status har pabdrjats inom den
myndighetsgemensamma handlingsplanen ”Full koll pa vara vatten”. I delférvaltningsplanerna
finns en behovsanalys, dér ett register med vattenuttagsméngder for alla vattenanvandare samt
kontinuerlig 6vervakning av vattenuttag redovisas som underlag for ett forbattrat
vattenforvaltningsarbete (DFTV, Kap. 4 eller 5). De aktuella delforvaltningsplanerna mot torka och
vattenbrist foreslar en omprovning av tillstand for vattenuttag (DFTV 5.2 HaV, LS) tillsammans
med atgarder for en forbattrad tillsyn av vattenuttag (DFTV 5.3 HaV). Dock anges inga konkreta
atgarder for en kvantitativ kontroll av vattenuttag som t.ex. vattenmatare.
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Tabell 4. Utvirdering av vattendistriktens féreslagna férvaltningsplaner och atgardsprogram for perioden
2022 - 2027, med avseende pa yt- och grundvattenuttag.

Bedémningsgrund Beddmning*

Beskrivning

Kallhdnvisning**

Identifierar signifikanta
vattenuttag och inkluderar
berakning av exploateringsindex.

| vattenforvaltningsplanerna finns
information om vattenuttag for olika
sektorer uppdelat i grund-, yt- och
havsvatten, for enskilda
vattendistrikt och i hela landet. I VISS
finns information om
grundvattenforekomster som ar
paverkade av vattenuttag, men ingen
information finns om uttagsmangder
for enskilda vattenforekomster.
Exploateringsindex har inte
berdknats.

F kap. 2.3, kap.
3.10; VISS

Innehaller en lista pa all
planerad infrastruktur som
paverkar yt- eller grundvatten,
samt en bedémning av hur dessa
paverkar flodesregimer. Cirkular
ekonomi och infrastruktur for
vattenateranvandning bor
samverka i
vattenforvaltningsplanerna.

Ingen lista hittades i
forvaltningsplaner eller i VISS.

Inga berakningar av vattenbalanser
eller naturens vattenbehov hittades i
forvaltningsplaner eller VISS.

Innehaller en genomgang av
tillstand for vattenuttag, samt
bedémning av dessa tillstands
effektivitet och relevans i
samband med framtida
vattentillgang. Innehaller dven
en plan for uppdatering av
tillstand i omraden med hog
vattenanvandning.

Ingen redovisning av tillstand for
vattenuttag hittades i
forvaltningsplaner eller i VISS, och
inga kvantitativa bedémningar av
vattenuttag aterfanns.

Okad tillsyn och hégre tillstdndskrav
for vattenuttag ar atgarder i
atgardsprogrammen, tillsammans
med en utokad 6vervakning av
kvantitativ status for grundvatten.
Aven om vattenuttag generellt kraver
tillstand finns det manga undantag,
och manga uttag sker utan tillstand
trots att de inte faller under
undantag.

F kap. 8.5; A kap.
2; DFTV, kap. 3.1

Innehaller kontroll av
vattenupptag, uppdamning av
vatten samt artificiell infiltration
av vatten. Kontrollatgarder bor
utnyttja modern teknologi vad
galler exempelvis flodesmatare
och realtidsinformation.

1

Atgirdsprogrammen innehaller
atgarder for forbattrad tillsyn av
vattenuttag for att sakerstalla att
tillstand finns for alla
tillstandspliktiga vattenuttag och
dven kontroller av att tillstanden
foljs. De foreslagna atgarderna
inkluderar dock ingen kvantitativ
kontroll av grundvattenuttag med
t.ex. flodesmatare.

A kap. 2; DFTV
kap. 3.1, kap. 5,2

* 0 = finns ej, 1 = finns men ¢j tillfredstallande, 2 = finns i tillfredstédllande grad, X = ¢j tillampbar

** F = Forvaltningsplan f6r Bottenviken (samma information aterfinns i alla férvaltningsplaner pa samma plats i

dokumentet. +/- nagra sidor), A = atgardsplan for Bottenviken (samma information aterfinns i alla forvaltningsplaner pa

samma plats i dokumentet. +/- nagra sidor), DFTV = Delférvaltningsplan for torka och vattenbrist (samma information

aterfinns i alla férvaltningsplaner pa samma plats i dokumentet. +/- nagra sidor).
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Klimatanpassning

I kapitel 5 av forvaltningsplanerna, “Vatten i ett forandrat klimat”, beskrivs de forvantade
klimatforandringarna i Sverige bade som helhet och for de enskilda vattendistrikten. Dari anges
klimatforandringarnas paverkan som kopplar till vattenforvaltningen, tillsammans med vilka
myndigheter som arbetar med olika aspekter av klimatanpassning. 2018 utfardade den svenska
regeringen Forordning om myndigheters klimatanpassningsarbete (prop. 2018:1428). Férordningen
innebér bland annat att berorda aktorer, vilket i detta fall ar utsedda myndigheter och alla
lansstyrelser, ska genomfora klimat- och sarbarhetsanalyser utifran sin verksamhet. Baserat pa den
analysen tas aktuella myndighetsmal fram for arbetet med klimatanpassning.

For att forsta vilka effekter som kan komma att ske har SMHI tagit fram ldnsvisa klimatanalyser
utifran modellerade framtidsscenarier av vaxthusgasutslapp. Detta underlag stoder ett
forebyggande arbete for klimatanpassning och mdjliggor relevanta anpassningsatgarder. SMHI har
dven tagit fram en karttjanst (SMHI, 2019) och analyserat hur Sveriges kuster kan paverkas av
framtida havsnivaer (F kap. 5.1).

Att gora samhallet mer robust for klimatforandringarnas effekter ar ett av atgardsprogrammens
syften som lyfts i borjan av rapporterna (kap. 1.2 AP). For de flesta atgéirderna i
atgardsprogrammen gors en bedomning av hur atgarderna bidrar till klimatanpassningen. I
forvaltningsplanerna konstateras ett stort behov av att samla in mer information om regionala
klimatscenarier, vattenbehov, vattenuttag, vattenbalanser och ekosystemrespons.
Forvaltningsplanerna hédnvisar hér till regeringens kommande klimatanpassningsstrategi som
forvantas lagga stor vikt pa vattenfragor (Kap.10). Vattenbrist lyfts som ett problem som vaxer i
betydelse ocksa pa regional niva.

Forvaltningsplanerna hénvisar till EU:s véigledning for hantering av klimatforandringar i
vattenforvaltningsarbetet. Enligt denna végledning bor ett forandrat klimat inte anvandas som
motiv fOr att sanka forbattringskraven for en vattenforekomst. Den atgard fran végledningen som
framst lyfts fram i forvaltningsplanerna ar att halla kvar vatten hogt uppe i avrinningsomradet for
att minska risken for bade stora 6versvamningar nedstréms och vattenbrist.

I forvaltningsplanerna rekommenderas ett antal atgéarder under kommande forvaltningscykel,
vilka inkluderar:

e framtagande av beddmningsgrunder och MKN for kvantitativ status av sjoar och
vattendrag;

¢ inkludering av hansyn till klimatperspektiv {or tillstand for vattenuttag;

o fler atgdrder mot Gversvamning uppstroms i avrinningsomradet (naturbaserade
19sningar);

e samordning av arbetet under ramdirektivet for vatten och 6versvamningsdirektivet for att
undvika att atgarder under oversvamningsdirektivet paverkar vattnet negativt.

Dessa rekommendationer aterspeglas i vissa atgdarder, exempelvis anges granskning av
vattenskyddsomraden som atgard i atgardsprogrammet. I delforvaltningsplanerna for torka och
vattenbrist finns atgarder {or effektivare vattenanvandning, tillstandsomprévning {or vattenuttag
samt forbattrad tillsyn av vattenuttag (DFTV kap. 5.1 till 5.3). Det hittades dock ingen mer specifik
beskrivning eller analys av atgardernas forvantade effekter.
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Delforvaltningsplaner med atgarder mot torka och vattenbrist
Vattenmyndigheterna har tagit fram Delfdrvaltningsplaner for torka och vattenbrist {6r kommande
sexarsperiod. Vad vattenbrist innebar ar dock inte vl definierat i dessa planer. De visar heller inga
tydliga kopplingar mellan negativa effekter av torka och atgarder for att begrénsa dessa.
Delforvaltningsplanerna beskrivs som ett forsta steg for ett systematiskt arbete med vattenbristen,
som ska leda till battre underlag for kvantifiering av problemet och for att foresla relevanta
atgarder. Delforvaltningsplanerna handlar saledes inte om krishantering utan framforallt om ett
forebyggande arbete.

Vattenbrist och torka definieras inte och skiljs inte at i forvaltningsplanerna. Inga troskelvarden for
torka anges, och inga forvaltningsprocesser for att minska negativ paverkan till f6ljd av torka
beskrivs. Forvaltningsplanerna konstaterar att problemet med vattenbrist ar lokalt begransat och
att det, pa kort sikt, inte ar troligt att direkta effekter fran klimatférandringar kommer att paverka
mojligheten att nd malen inom atgardsprogrammen i nagon storre utstrackning. Darfor finns det
enligt vattenforvaltningsplanerna inget behov av att utarbeta en lika sofistikerad plan f6r hantering
av torka som vissa andra EU-lander har (kap. 2.7 delforvaltningsplan).

Inget varningssystem for torka existerar i Sverige, men SMHI:s tjanst ”Risk for vattenbrist”
tillgangliggor information om vattenbrist i vattendrag och grundvattenmagasin. Genom denna
information kan kommuner ta fram atgarder, sasom exempelvis kommunalt bevattningsférbud for
minskad vattenforbrukning (DFTV kap. 3.2).
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Tabell 5. Utvdrdering av vattendistriktens féreslagna férvaltningsplaner och atgardsprogram for perioden

2022 - 2027, med avseende pa klimatanpassning.

Framhaver den ekonomiska och
sociala kostnaden for
oversvamningar som resultat av
bristande vattenforvaltning,
sarskilt vid bedémningar av
oproportionerliga kostnader.

Beddmningsgrund Beddmning* | Beskrivning Kallhdnvisning**
Atgirdsprogrammet innehaller Forvaltningsplanerna beskriver de
omfattande "klimatkontroll” for forvantade klimatférandringarna i
att mojliggbra preventiva Sverige och, for de enskilda
atgarder mot negativa effekter vattendistrikten, deras kopplingar till
fran klimatforandringar. Dessa vattenforvaltningen och vilka
bor anvandas preventivt i myndigheter som arbetar med olika
forvaltningspraxis och inte bara aspekter av klimatanpassning.
anvandas reaktivt. Atgirdsprogrammen redovisar alla

atgarders betydelse for

klimatanpassning.

Det hittades dock ingen mer

detaljerad analys om atgardernas

1 | effekter for klimatanpassningen. F kap. 5.1

Forvaltningsplaner med atgarder Vattenmyndigheterna har tagit fram
mot vattenbrist bor utformas for forslag pa delfoérvaltningsplaner med
de omraden som ar mest atgarder mot vattenbrist for
paverkade av torka. Dessa kommande sexarsperiod. Planerna
forvaltningsplaner boér inkludera innehaller inga kvantitativa uppgifter,
indikatorer, troskelvarden samt indikatorer eller troskelvarden. De
forslag pa atgarder. kan dock ses som ett forsta steg mot
Forvaltningsplaner for torka bor ett systematiskt arbete med
separeras fran vattenbristen, vilket skulle ge battre
forvaltningsplaner for underlag for kvantifiering av
vattenbrist. problemet samt for att foresla

relevanta atgarder. DFTV

Innehaller atgarder och deras
paverkan pa
oversvamningsskydd, sarskilt
med avseende pa
jordbruksomraden inom
oversvamningsslatter.
Koordinering med
Jordbruksverket bor efterfragas.

Ingen information om kostnader for
oversvamningar eller olamplig mark-
och vattenforvaltning hittades i
forvaltningsplaner.

Inga atgarder med avseende pa
markanvandning och
oversvamningsskydd hittades.

* 0 = finns ej, 1 = finns men ej tillfredstéllande, 2 = finns i tillfredstdllande grad, X = ¢j tillampbar

** F = Forvaltningsplan for Bottenviken (samma information aterfinns i alla forvaltningsplaner pa samma plats i

dokumentet. +/- nagra sidor), A = atgardsplan for Bottenviken (samma information aterfinns i alla forvaltningsplaner pa

samma plats i dokumentet. +/- nagra sidor), DFTV = Delférvaltningsplan for torka och vattenbrist (samma information

aterfinns i alla forvaltningsplaner pa samma plats i dokumentet. +/- nagra sidor).
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Jordbruk

Jordbrukets paverkan pa sjoar, vattendrag och grundvatten

Jordbruk pekas ut som en av de viktigaste paverkanskallorna for fysisk paverkan i form av
overgodning av ytvatten och kvantitativ paverkan av grundvatten. Diffust lackage av
ndringsamnen fran jordbruksmark till grundvatten ar ocksa en betydande paverkanskalla.
Jordbruk ndmns ocksa som en viktig kalla for prioriterade och sdrskilt férorenande &mnen.
Jordbrukets betydelse som paverkanskalla ar storre i sodra an i norra Sverige (se kap. 3
forvaltningsplaner). I VISS kan man soka fram jordbrukets paverkan pa enskilda
vattenforekomster.

Jordbrukets vattenuttag kvantifieras per vattendistrikt i kapitel 2 av forvaltningsplanerna och ar
relativt litet jamfort med industrins och hushallens vattenuttag. I vattendistrikten Vasterhavet och
Sodra Ostersjon kan dock grundvattenuttag for bevattning lokalt vara orsak till betydande
paverkan och att grundvatten inte nar god kvantitativ status (kap. 3.10 i forvaltningsplaner).

For sjoar och vattendrag &r jordbruk den storsta paverkanskallan med avseende pa 6vergddning.
Tillsammans med vattenkraft dr det d@ven en av de viktigaste paverkanskallorna for flodes- och
morfologiska forandringar i alla vattendistrikt (F kap. 3). Diffust lackage fran jordbruksmark
namns som den storsta kéllan till kvavefororeningar i grundvatten i alla vattendistrikten utom
Bottenviken.

Jordbruket &r den nast storsta kallan till sarskilt fororenande @mnen (SFA) i ytvattenforekomster i
Sverige, efter fororenade omraden och fore utslapp fran reningsverk (F kap. 3). SFA fran
jordbruksmark inkluderar vaxtskyddsmedel som diflufenikan, MCPA, metribuzin och
metsulfuronmetyl men ocksa nitrat och ammoniak.

Status och utveckling av vattenkvalitet

Information om statusklassificering for alla vattenforekomster finns i forvaltningsplanerna. I
kapitel 3 visas information om hur statusklassificeringen av vattenforekomster har forandrats per
vattendistrikt och hur manga som har forsamrats, forbattrats eller har konstant status jamfort med
den tidigare forvaltningscykeln. Kartor med statusklassificering och miljoproblem av
vattenforekomster ar tillgangliga i VISS for hela Sverige. Dér finns ocksa analysdata for enskilda
vattenforekomster samt information om genomforda, planerade och mdojliga atgarder.
Riskbedomningar har genomforts for de viktigaste paverkanskéllorna f6r grund- och
ytvattenforekomster. Andelen vattenforekomster som inte nar god status till 2027 presenteras i
forvaltningsplanerna och i associerade kartor i VISS. Detta gors {for olika miljoproblem som
exempelvis 6vergodning, flodesforandringar och miljogifter.

En diskussion om utvecklingen av vattenkvalitet med héansyn till vergddning finns i kapitel 3.4 i
vattenforvaltningsplanerna. Jordbruket dr den storsta landbaserade paverkanskallan for
overgodning i alla vattendistrikt (F kap. 3.4). Forandringar i klassificerade kvalitetsfaktorer
kopplade till 6vergddning sedan 2016 pekar inte pa en generell forbattring av vattenkvalitet. Den
overvagande andelen av vattenforekomsterna har idag samma statusbedomningar for
kvalitetsfaktorer kopplade till 6vergodning som i borjan av vattenforvaltningscykeln 2009-2015. I
flera vattendistrikt dr dock andelen forsamringar storre dn forbattringar (Tabell 6).
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Tabell 6. Forandringar av status for klassificerade kvalitetsfaktorer kopplade till 6vergédning sedan 2016 i
% (F kap. 3.4).

Forbattring Férsamring Oforandrad

Sjoar

Bottenviken 28 3 69
Bottenhavet 11 8 82
Norra Ostersjon | 18 17 65
Sédra 18 16 66
Ostersjon*

Véasterhavet 12 13 75
Vattendrag

Bottenviken 0 14 86
Bottenhavet 9 11 80
Norra Ostersjon | 12 23 65
Sodra 24 6 70
Ostersjon*

Véasterhavet 11 11 77
Kustvatten

Bottenviken 6 18 76
Bottenhavet 25 50 25
Norra Ostersjon | 7 34 59
Sédra 20 15 65
Ostersjon*

Vasterhavet 25 9 66

*mindre &n 20 % av statusbeddmningar jamforbara

Riskbedomningar for 6vergddning av vattenforekomster i kapitel 3.4 ger en 6versyn av hur stor
andel av vattenforekomsterna som riskerar att inte uppna miljokvalitetskraven till 2021 pa grund
av Overgddning och hur riskbeddmningen férandrats jamfort med situationen under
vattenforvaltningscykeln 2009-2015. De 6vergripande riskbedomningarna ger en mer positiv bild
av utvecklingen &an en analys av enskilda kvalitetsfaktorer. Enligt riskbedomningar dr andelen
overgodda vattenforekomster hogre i sodra &n i norra Sverige. I Bottenviken och Bottenhavet
riskerar bara 1 - 2 % av sjoar och vattendrag att inte uppna god status pa grund av évergddning.
Mellan 14 och 31 % av sjoar och vattendrag samt upp till 79 % av kustvattnen i Norra och S6dra
Ostersjon riskerar att inte uppna god status pa grund av 6vergddning. Situationen har forbattrats i
alla vattendistrikt sedan den féregaende forvaltningscykeln (2009-2015), och mellan 10 och 30 %
farre antal sjoar och vattendrag riskerar nu att inte uppna god status pa grund av overgddning. For
den storsta andelen av vattenforekomster, mellan 60 och 90 %, &r statusen dock oforandrad eller
oklart.
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Figur 1. Vinster: Andel vattenforekomster som riskerar att inte uppna miljokvalitetskraven pa grund av
overgddning. Hoger: Forbittring for andelen jimférbara vattenférekomster under
vattenforvaltningscykeln 2016-2021. (F kap. 3.4).

Atgarder

I kapitel 3 i forvaltningsplanerna jamfors nuvarande antalet paverkade vattenforekomster och
andelen vattenforekomster med forbattrad respektive forsimrad status jamfort med 2015. Detta ger
en Oversiktlig bedomning av effektiviteten i det tidigare atgéardsprogrammet. Jamforbarheten
mellan de tva forvaltningscyklerna ar dock ofta begransad, da antalet vattenférekomster och
bedomningskriterier kan ha forandrats mellan forvaltningscyklerna. Effektiviteten av tidigare
atgarder beskrivs inte for enskilda vattenforekomster, och det finns ingen information i
rapporterna om hur stor andel planerade atgarder i forgaende forvaltningscykel som genomfdrts.
Informationen kan dock utldsas i VISS. Aven de foreslagna fysiska atgirderna for enskilda
vattenforekomster kan sokas ut ur VISS. Atgéarderna listas dar som méjliga, planerade eller
genomforda. Kategorierna beskriver processen fran en idé (mojlig) till genomforandet
(genomford).

Som ett exempel har slumpmassigt valts atgarder mot diffus fororening av ytvatten fran jordbruket
i Bottenhavets vattendistrikt. For perioden 2017-2021 listar VISS 5 171 atgarder. Av dessa listas 349
som genomforda och resten som mojliga. En jamforelse med atgardslistan fran den tidigare
perioden 2010-2016 visar att 281 av de 349 atgarderna redan fanns listade som genomfdrda dar,
och bara ytterligare 68 atgarder tillkom inom Bottenhavets vattendistrikt under perioden 2017-
2021. Av de 68 atgarderna hade 24 listats som mojliga atgarder under perioden 2010-2016. Det
totala antalet listade atgarder for perioden 2010-2016 var 3 207. Av dessa listas 2 903 fortfarande
som mojliga atgarder i den senaste bedomningen. Enligt detta finns det ett stort underskott av
atgardsimplementering i Bottenhavets vattendistrikt. Avsaknad av ekonomiska incitament ar ett
hinder som namns frekvent i VISS. En analys av denna atgardskategori i Norra Ostersjons
vattendistrikt visar liknande resultat som for Bottenhavets vattendistrikt. Atgardsprogrammen for
alla vattendistrikt konstaterar att manga atgarder finns kvar fran foregadende forvaltningscykeln
(A, kap. 1.2 och F kap. 10.1). Anledningar som nimns 4r generella, t.ex. att

e vissa miljoproblem kan inte atgardas en gang for alla utan kraver 16pande insatser

e andra atgdrder &r av karaktdren engangsatgarder, men omfattar manga platser eller
anldggningar

e atgdarderna behover spridas over en langre period

e tillsynsmyndigheternas kapacitet ar begransad

e ibland vet man mer nu dn vad man visste nér det befintliga atgardsprogrammet beslutades

Forvaltningsplanerna och atgardsprogrammen innehaller ingen beskrivning av resultatet av
tidigare enskilda administrativa atgarder. Motiveringen for nya atgarder beskrivs i kapitel 8, men
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denna beskrivning forklarar inte hur dessa kompletterar tidigare och befintliga atgarder. Det
saknas dven beskrivning av hur dessa nya atgarder bidrar till att uppna uppsatta mal.

Antalet genomforda atgarder mot jordbrukspaverkan varierar mellan vattendistrikten, och fler
atgarder har genomforts i de sydliga vattendistrikten &n i de norra. Figur 2 visar antalet och
sammansdttning av genomforda atgarder mot diffust utslapp av naringsamnen fran jordbruket till
ytvatten enligt den senaste beddmningen. Utdver antalet skiljer sig ocksa atgardstyper som
genomforts, t.ex. anvands fanggrodor ofta i distrikten Sodra Ostersjon och Vasterhavet men
mindre eller inte alls i de andra vattendistrikten.

5000
4500 m Vatmarker
W Skyddzoner

_og 4000 B Fanggrodor
S 3500 m Miljoersattning miljoskyddsatgarder
;%0 W Varbearbetning

3000
g Andra
2 2500
g
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=
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o
Bottenviken Bottenhavet Norra Ostersjon Soérda Ostersjon  Vasterhavet

Figur 2. Antal och typ av genomférda atgarder mot diffust utslipp av niringsimnen till ytvatten fran
jordbruket for alla vattendistrikt enligt den senaste bedémningen (fran VISS).

I VISS finns ocksa information om atgardseffekter, t.ex. for atgarder som syftar till en minskning av
diffust utslapp av ndringsamnen till ytvatten listas minskningen i kilogram kvave respektive fosfor
per ar. Det verkar dock som dessa minskningar utgor teoretiska schablonvarden, da det ocksa finns
varden fOr atgarder som dnnu inte dr genomforda.

Vad giller tidplaner finns det generell information for atgardsimplementering och en generell
héanvisning till en fordrojning av vissa atgarder till efter 2027. Fordrojningar motiveras exempelvis
med méngden planerade atgarder, sasom vad galler atgarder mot 6vergddning (kap. 7.3 F) eller
omprovningsprogram for dammar (kap. 10.1 F). En annan anledning som nimns som motivering
till fordrojning ar kostnadseffektivitet. Det finns otillrackliga finansiella medel {or att utfora alla
nodvandiga atgdrder under en forvaltningscykel, och en spridning 6ver tva forvaltningscykler
(fram till 2033) ger tillgang till storre medel fran EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) samt
fran de nationella programmen (A kap. 3.3).

Forutom de administrativa atgarderna i atgardsprogrammen, som ar juridisk bindande, skiljer inte
forvaltningsplanerna tydligt mellan frivilliga och obligatoriska atgérder. Under EU:s nitratdirektiv
maste 6vervakningsprogram for nitrat- och fosforutsléapp fran jordbruket utokas, och effektiva
jordbruksmetoder anvéndas, for att minska utslappen av naringsamnen, och jordbrukarna bor
tacka eventuella kostnader for dessa atgarder. Principen om att fororenaren betalar tillimpas bara
delvis inom jordbruket. Exempelvis betalar lantbruket for bevattningsanlaggningar men inte for
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vattenuttag (F kap. 6.5). De betalar dven f6r administrativa avgifter i samband med t.ex.
tillstandsansokan, men inte for atgarder som innebédr negativa miljoeffekter fran verksamheten.

Atgiarder utover de som kravs for god jordbrukssed verkar vara frivilliga, men stods med
radgivning och medfinansiering (i program som LOVA, LONA, Greppa Naringen eller

Landsbygdsprogrammet) som incitament till dessa atgarder.

Tabell 7. Utvirdering av vattendistriktens foreslagna foérvaltningsplaner och atgardsprogram for perioden
2022 - 2027, med avseende pa jordbruk.

Bedémningsgrund

Beddmning*

Beskrivning

Kallhdnvisning**

Innehaller bedémning av
huvudsakliga paverkansomraden
for vattenférekomster.

Jordbrukets paverkan beskrivs pa
nationell- och vattendistriktsniva i
forvaltningsplanerna. Mer detaljerad
information for enskilda
vattenforekomster kan sdkas ut ur
VISS.

F Kap. 3; VISS

Innehaller information om
effektiviteten i tidigare och
pagaende atgarder.

Statusbeskrivningar jamfor
situationen vid start och slut av
foregdende forvaltningscykel samt
presenterar riskbeddmningar for att
inte na god status. | VISS finns dylik
information om enskilda
vattenforekomster. Tidigare
atgardsprograms effektivitet
diskuteras overgripande i
forvaltningsplanerna, men inte

F kap. 3,10.1; A

1| enskilda atgarder. kap. 1; VISS
Inkluderar forhandsbeddmning Forvaltningsplanerna och
av huruvida grundlaggande atgardsprogrammen beskriver
atgarder ar tillrackliga for att planerade atgarder per
uppna god status. Om de inte ar vattendistrikt. Bilaga 1 till
det bor atgardsplanerna atgardsprogrammen listar
innehalla kompletterande grundlaggande och kompletterande
atgarder. atgarder for att na
miljokvalitetsnormer. Fysiska
atgarder i VISS ar inte uppdelade i
grundldggande och kompletterande | F kap. 8; A kap.
1| tgarder. 2, A bilaga 1
Atgirdsplanen boér innehalla Atgirdsprogrammet beskriver
obligatoriska och frivilliga administrativa atgarder som ar
atgarder for att minska juridiskt bindande.
jordbrukets utslapp av Forvaltningsplaner listar typer av
naringsamnen. jordbruksatgarder samt berord areal.
Foreslagna fysiska atgarder for
lantbruket finns beskrivna i VISS med
areal, kostnader och férvantade
effekter. De flesta atgarderna ar
frivilliga men stods bade finansiell F kap. 8.5; A kap
2 | och med radgivning. 2; VISS

* 0 = finns ej, 1 = finns men ej tillfredstéllande, 2 = finns i tillfredstdllande grad, X = ¢j tillampbar

** F = Forvaltningsplan for Bottenviken (samma information aterfinns i alla forvaltningsplaner pa samma plats i

dokumentet. +/- nagra sidor), A = atgardsplan for Bottenviken (samma information aterfinns i alla forvaltningsplaner pa

samma plats i dokumentet. +/- nagra sidor), VISS = Vatteninformationssystem Sverige.
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Ekonomiska styrmedel och allokering av
budget

Berdknade kostnader for atgarder delas in i administrativa kostnader och kostnader for fysiska
atgarder. Dessa kostnader redovisas sedan for referensalternativet, som motsvarar “business as
usual”, samt foreslaget atgardsprogram. Berdkningarna av kostnader for referensalternativ och
atgardsalternativ har enbart gjorts for att beskriva de ekonomiska konsekvenserna av
atgardsprogrammet pa aggregerad niva.

Sammanstalld information om forvéantade kostnader for myndigheter, lansstyrelser och kommuner
finns redovisat for ett antal analysomraden (t.ex. A173). Aven férvintade kostnader for hushall och
verksamhetsutovare finns redovisade. Mer ingaende beskrivning av metod for den ekonomiska
analysen finns i separata dokument (t.ex. MfEA jordbruk). Notera att dessa dokument dnnu inte
finns som slutgiltiga dokument och kommer att férdandras baserat pa inkomna synpunkter,
nedanstaende analys baseras ddrmed pa dokument erhallna 2021-10-18.

Metod for ekonomisk analys finns beskriven for f6ljande delomraden:

e Vattenkraft

e VattenfOrsorjning

e Tatortsbebyggelse

e Skogsbruk

e Miljofarliga verksamheter
e Jordbruk

e Avloppshantering

Generellt géller att de berdknade kostnaderna for referensalternativen avgransas till administrativa
och direkta kostnader, som t.ex. investeringar och driftunderhall (t.ex. MfEA jordbruk). Indirekta
kostnader och nyttor for méanniskors hélsa, miljo och samhalle omnamns kvalitativt i samband
med att atgérders nytta beskrivs men finns inte med inom kostnadskalkylerna. For vissa av de
ovan ndmnda sektorerna refereras dven till studier dar de indirekta véardena har omsatts till
monetdra varden i form av exempelvis betalningsvilja. Dessa har dock inte anvéants for att
inkludera indirekta kostnader i kostnadskalkyler.

Grundprincipen bakom kostnadstackning for atgardsprogrammen &r att fororenaren betalar, trots
detta tacks inte alltid hela kostnaden (F, s.134). Dartill tdcks ofta kostnaderna for vattenanvandning
men inte indirekta kostnader pa méanniskors hélsa och miljé. En ekonomisk analys visar att
lantbruket som helhet har formaga att béara sina direkta kostnader inom atgardsprogrammet, men
att betalningsforméaga saknades hos sma lantbruk da dessa har 1ag lonsamhet (F, s5.134). Atgérder
riktade mot sma lantbruk har dirmed i manga fall inte kunnat genomforas i tidigare
forvaltningscykler (F, 5.134).

Skogsbruket anges tacka finansiella kostnader for atgarder kopplade till miljébalkens allménna
hansynsregler och skogsvardslagen. Vattenbruk och mineralnéringen tacker kostnader for atgéarder som
alaggs i samband med tillstandsgivning. Atgarder inom vattenkraft finansieras helt av sektorn som del
av regeringens energioverenskommelse (F, 5.135). For fororenad mark antas kostnadstdckningen for
fysiska atgarder vara 0 % i referensalternativet och 100 % i atgérdsalternativet (MfEA miljofarlig
verksamhet s.30). Verkligt utfall anges dock vara ndgonstans daremellan. Atgérder for att motverka
atmosfarisk deposition bestar primart av kalkning av forsurade vatten, kostnadstédckningen f6r dessa
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atgarder anges vara 0 % da staten finansierar 85-100 % och kommuner resterande andel (MfEA
miljofarlig verksamhet s.34).

Generellt redovisas uppskattade kostnader per analysomrade (t.ex. “jordbruk” och
"titortsbebyggelse”; A164) och aktor (myndigheter, “kommun”, ”enskilda” och
“verksamhetsutovare”; t.ex. MfEA jordbruk s.14). Budgetrestriktioner anges inte ha paverkat
berdknad kostnad for de administrativa och fysiska atgarderna enligt redovisad metod for
ekonomisk analys (t.ex. MfEA jordbruk). Trots detta forldngs atgardsperioden for atgarder inom
jordbruket for att ticka upp ett finansieringsunderskott. Genom att forldnga atgardsgenomforandet
over tva forvaltningscykler sanks budgetunderskottet for jordbruksatgarder mot 6vergddning fran 1 900
Mkr till 1 000 Mkr (A, s.171).

Vattenkraft

De redovisade forvantade kostnaderna for vattenkraft inom vattendistriktens atgardsprogram ar
svartolkade, sarskilt vad géller barare av forvantade kostnader.

I sammanstallningen av forvantade kostnader for administration och fysiska atgarder anges endast
kostnad for administrativa atgarder. De administrativa kostnaderna omfattar vagledning fran HaV
for prioritering av atgarder samt Kammarkollegiets vagledning till lansstyrelserna gallande tillsyn
av vattenverksamheter (A, 5.166). Inga kostnader for fysiska atgarder anges for vare sig
myndigheter eller verksamhetsutovare (A, s.187, MfEA jordbruk s40. MfEA vattenkraft). Dock
motsdgs detta i forvaltningsplanerna, dar det anges att vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera
kostnader for till exempel omprovning av verksamheter (A, 5.197). En miljofond for vattenkraften
har upprattats av de atta storsta vattenkraftsbolagen for att tdcka kostnader f6r omprovning inom
vattenkraft och paféljande atgarder (A, s.197). Dirtill, och i mer generella ordalag, anges 4ven att
staten skulle kunna vara kostnadsbarare for fysiska atgéarder i de fall det dr osdkert vad som é&r
orsaken till forsamrad status, medan principen fororenaren betalar giller i de fall en tydlig
ansvarig kan utpekas.

Berdkningar av kostnad for nedmontering av dammar samt kostnad for planerad byggnation av
nya dammar finns inte redovisade i vattendistriktens forvaltningsplaner eller atgardsprogram.

Nyttan med atgarder i vattenkraft beskrivs kvalitativt som en kombination av forbattringar i
fiskvandring, kulturmiljo, och andra ekosystemtjanster (MfEA vattenkraft s.5). For att omsatta
detta till monetdra varden anges exempel pa en studie av betalningsvilja for forbattrad
vattenkvalitet i vattendrag som &r paverkade av vattenkraft utifran ett antal
vattenmiljoparametrar. Detta anvands dock inte for vidare analys av kostnads-nyttoeffekter i
samband med atgarder, da bade referensalternativ och atgardsalternativ endast anger
administrativa kostnader for hantering av tillstand och vagledande arbete. Vattenkraftens positiva
och negativa paverkan pa sambhaille, hilsa och ekosystem dr darmed inte en del av
kostnadsberakningarna.

Vattenforsorjning

Vad giller vardet av rent vatten definieras tre sitt att uppskatta detta, vilka kan sammanfattas som
1) Vatten ar ovarderligt da det ar en grundfdrutsattning for liv, och darmed ar vardet oandligt

hogt. 2) Dricksvatten &dr en produkt som kops och séljs pa en marknad. Vattnets varde kan darmed
likstallas med marknadsvardet. Detta beskrivs dock riskera att vardet underskattas, da marknaden
ar prisreglerad och i vissa fall underfinansierad. 3) Vardet ansétts baserat pa betalningsviljestudier
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(MfEA dricksvatten s.6), exempelvis samhallets betalningsvilja for att undvika att en person
drabbas av mag- och tarmsjukdomar fran mikrobiella féroreningar i dricksvatten (MfEA
dricksvatten s.6). Metodbeskrivningen anger dock inte vilken princip som tillampas for att
uppskatta dricksvattnets varde.

For referensalternativet anges kostnaderna harrora fran bl.a. befolkningsokning, urbanisering och
klimat. Utover detta ingar finansiella medel som for ndrvarande ar allokerade for att uppna
miljomalet ”“Grundvatten av god kvalitet” (vilket inte forvantas kunna uppnas med nuvarande
medel) (MfEA dricksvatten, s.5). Slutligen ingar dven de finansiella medel som f6r ndrvarande ar
allokerade for att effektivisera vattenanvandning for hallbar vattenforsorjning.

For atgardsalternativen ingar endast administrativa kostnader for kategorin 6vergripande
vattenplanering och atgarder for vattenskydd (MfEA dricksvatten). For kostnader med avseende
pa kategorin vattenuttag finns bade administrativa och fysiska kostnader redovisade. Hér syftar
atgarderna pa sikerstallande av kvantitativ status (MfEA dricksvatten, s.19). Darmed ingar ingen
kalkyl av kostnads-nyttoeffekter av atgarder inom vattenforsorjning med avseende pa sambhaille,
hélsa och ekosystem.

Tatortsbebyggelse

I tatorter hardgors naturliga miljoer och naturliga floden avgransas eller paskyndas. Paverkan fran
tatorter sker pa miljon pa ett antal olika satt och delas ddarmed in i ett antal paverkansomraden
inom atgardsprogrammen:

e dagvatten

e vagtrummor och vagbankar
e Dbarridrer och sponter

e invasiva arter.

Alla dessa paverkansomraden medfor sina nyttor och kostnader for manniskors hélsa, miljo och
hélsa. I den man referensalternativ finns angett (dagvatten, vagtrummor) baseras
referensalternativet pa historiska data 6ver kommuners, lansstyrelsers och Trafikverkets kostnader
inom respektive omrade. Atgirdsalternativet baseras pa prognos for behov av atgarder. Generellt
innefattar alla kostnadskalkyler endast direkta kostnader i samband med atgarder. Indirekta
kostnader pa ménniskors hélsa, miljo och samhalle finns inte med i kostnadskalkylerna.

For dagvatten baseras referensalternativet och atgardsalternativen pa berdknad schablonkostnad
for ”Vat damm”, vilket historiskt har varit kommuners vanligaste atgard for dagvatten (MfEA
Tétortsbebyggelse s.19).

For vagtrummor och vagbankar baseras kostnadskalkylerna pa lansstyrelsernas atgarder vad
galler “omlaggning/byte av vagtrumma”, vilket bland annat gors for att minska vandringshinder
(MfEA Tatortsbebyggelse s.25).

For grundvattenbarridrer och sponter (f6r minskad fororeningsspridning vid vagsaltning och
olyckor) anges att referensalternativ inte har kunnat berdknas (MfEA Tatortsbebyggelse s.31). Som
resultat av detta beskrivs atgardsalternativet som mycket osdkert och bor tolkas med forsiktighet.
Kostnadskalkyl for atgardsalternativet baseras har pa schablonkostnader for “Forebyggande av
vigsaltspaverkan” samt ” Atgzrder vid olycksrisk” i VISS (MfEA Tatortsbebyggelse s.31).
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For invasiva arter har inga fysiska atgarder identifierats, varfor inga kostnader for detta redovisas.

Jordbruk

Nyttan med atgarderna inom jordbruk beskrivs kvalitativt som positiva effekter pa manniskors
hélsa, miljo och samhaélle. Exempelvis beskrivs 0vergddning som ett hot mot akvatiska ekosystem,
vilket i sin tur har negativa effekter pa hilsa genom forsamrade rekreationsmojligheter samt
negativa effekter pa lonsamhet for fiskerinaringen. Aven risk for indirekta ekosystemtjénster anges
som negativa konsekvenser vid uteblivna atgirder. Atgarder for minskad anvindning av
pesticider anses minska negativ paverkan pa pollinerande arter samt ge positiva samhallseffekter i
form av exempelvis forbattrad samhallshélsa och minskad oro bland befolkningen (MfEA jordbruk
s.6).

I de ekonomiska kalkylerna ingar dock endast investeringskostnader samt rorliga kostnader for
atgarderna. Géllande atgarder for exempelvis minskat naringsldackage ingar bl.a. kostnader for
anpassade skyddszoner, anldggning av vatmarker och fanggrodor (MfEA jordbruk s.29).
Kostnaden for att etablera en ekologiskt funktionell kantzon i skogsbruket baseras pa skogens
genomsnittliga markvarde i respektive kommun. Inga indirekta kostnader eller varden har darmed
tagits med i berdkningen for etableringen av ekologiskt funktionella kantzoner.

Vad giller atgarder for paverkan fran vaxtskyddsmedel inkluderas val av groda, val av
vaxtskyddsmedel samt fordndrad anvandning av dessa. Fysiska kostnader for dessa atgarder
anges dock inte ha kunnat berdknas. Likasa redovisas endast administrativa kostnader i samband
med KMV-klassningar {or jordbrukets paverkan pa hydromorfologi. Inga fysiska kostnader anges
ha kunnat berdknas inom avsnittet {6r hydromorfologi.

Skogsbruk

Den kvalitativa beskrivningen av vérdet pa atgarder inom skogsbruk tar upp bade direkta
kostnader for atgarder och indirekta kostnader. Fysisk paverkan pa mark och vattendrag anges
som den framsta miljopaverkan fran skogsbruk (MfEA skogsbruk s.6). Denna fysiska paverkan
resulterar bland annat i minskade populationsstorlekar av arter i vattendrag. Aven skogens
vattenreglerande formaga anges som ett varde for samhalle och miljo. Exempel pa
ekosystemtjanster som tas upp dr skogens effekt pa grundvattnets kvantitet och kvalitet,
flodesutjamning vid skyfall och torka. Metoder for att omsatta dessa tjanster till monetara varden
exemplifieras av studier avseende betalningsvilja samt forsakringsbolagens kostnader for
vattenskador (MfEA skogsbruk s.6).

Samtidigt som skogens indirekta nytta for manniskors halsa, miljé och samhadlle ofta anges bli
forbisedd tas denna nytta inte med i kostnadskalkylerna for referensalternativet eller
atgardsalternativet (MfEA skogsbruk s.6). Referensalternativet baseras pa atgarder som gors idag
inom skogsbrukets miljdarbete, dar vatmarker, fosforfillor, askaterforing och kantzoner anges som
exempel.

Miljofarlig verksamhet

Den kvalitativa beskrivningen av vérdet pa atgarder kopplade till miljofarlig verksamhet anger ett
stort varde for samhalle (MfEA — Miljofarlig verksambhet s. 7). Detta genom vinster f6r miljo, hélsa,
vardkostnader och forbéttrad livskvalitet. Dessa viarden anges dock svara att kvantifiera da
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orsakssamband kan vara svara att faststalla. Forsok till vardering av dessa omfattar uppskattning
av skadekostnad som undviks genom atgarder (MfEA — Miljofarlig verksamhet s. 7). Aven
betalningsviljestudier omnamns som metod for att uppskatta vardet pa minskad spridning av
miljogifter. Dock anvands inte dessa metoder, istéllet anvands en schablonkostnad fran Statistiska
Centralbyran (SCB) for miljoskyddskostnader inom miljoomradet “Vatten” (MfEA — Miljofarlig
verksambhet s. 7). Beskrivning av denna schablonkostnad har inte kunnat fas fram, darmed ar det
osdkert om atgardsprogrammens kostnadsberakningar for miljofarlig verksamhet innefattar
indirekta kostnader eller ej.

Avloppshantering

Nyttan med atgarder for avloppshantering (avloppsreningsverk och sma avlopp) beskrivs
kvalitativt som minskad overgddning i vattendrag och minskade miljogifter i naturen.

For atgarderna redovisas administrativa och fysiska atgarder. Kostnaderna {or de fysiska
atgarderna syftar till direkta kostnader och tar darmed inte med indirekta kostnader for
maénniskors halsa, miljé och samhalle i berdkningen. Detta trots att metodbeskrivningen
omnamner en existerande prisdatabas (Soderqvist och Wallstrom, 2017) 6ver schablonvérden for
nyttovarderingar och kostnadsuppskattningar for miljoforandringar (MfEA avloppshantering s.7).
For atgarder avseende reningsverk baseras kostnaderna pa behov av kvavereduktion {or att uppna
god ekologisk status och anges som kostnad per kilo narsalt som renas. For sma avlopp har
referensalternativet berdknats utifran kostnader i samband med bygglov for anldggande av sma
avlopp. Kostnaden per avlopp baseras pa schablonkostnaden for VISS-atgarden ”Minska paverkan
sma avlopp”, vilken avser en engangskostnad for installation samt 16pande kostnad for drift.
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Tabell 8. Utvirdering av vattendistriktens féreslagna férvaltningsplaner och atgardsprogram for perioden

2022 - 2027, med avseende pa ekonomiska styrmedel och allokering av budget.

Bedémningsgrund Beddmning* | Beskrivning

Kallhdnvisning**

For respektive sektor ska miljo-
och samhallskostnader, bade
direkta och indirekta, vara
inkluderade i
kostnadsberakningar.

Kostnader delas in i fysiska och
administrativa kostnader. | de fall
fysiska kostnader tas med finns
indirekta miljo- och
samhallskostnader inte med i
berakningar.

MfEA

Vardet i forbattrad status omnamns
kvalitativt men ar inte del av
kostnadsberakningar.

Kostnadsberakningar bor
reflektera vardet i forbattrad
vattenstatus, inklusive
vattensakerhet och tillhérande
ekosystemtjanster.

F kap 6.5; A kap
3.2; MfEA

Detta ar inte del av
kostnadsberakningar.

Kostnadsberakningar bor ta
hansyn till icke-finansiella varden
i god vattenstatus.

MfEA

Kostnadsberakningarna, baserat
pa indirekta och icke-finansiella
varden, bor vara grund till
kostnadstackning.

Kostnadstackning finns for ett antal
sektorer sdsom bl.a. Vattenkraft och
infrastruktur (se mer information i
kommande stycken). Denna
kostnadstackning baseras dock inte
pa indirekta kostnader eller icke-
finansiella varden.

F kap.6.5; MfEA

Saknad kostnadstackning bor Saknas.

motiveras i tillracklig grad.

MfEA

Aktiviteter dar kostnadstackning Saknas.
inte finns med bor medfélja

beskrivet undantag.

MfEA

En detaljerad budget bor finnas
for alla atgardsforslag.

Budget med forvantade
kostnadsbarare finns i aggregerad
form.

F kap.6.5; A kap.
3.4; MfEA

Budgetbegransningar bor inte
anges som skal for utformning av
atgardsprogrammet.

inte som skal for utformning av
atgardsprogrammet. Vad galler
atgarder mot 6vergodning samt
omprovning avdammar planeras
daremot atgarder skjutas till
kommande férvaltningscykel for att
ges tillgang till stérre medel for
atgarder.

Budgetbegransningar anges generellt

F kap. 8.3; MfEA;
Akap.3.3

* 0 = finns ej, 1 = finns men ¢j tillfredstallande, 2 = finns i tillfredstédllande grad, X = ¢j tillampbar

** F = Forvaltningsplan f6r Bottenviken (samma information aterfinns i alla férvaltningsplaner pa samma plats i

dokumentet. +/- nagra sidor), A = atgardsplan for Bottenviken (samma information aterfinns i alla forvaltningsplaner pa

samma plats i dokumentet. +/- nagra sidor), MfEA = metod for ekonomisk analys (for respektive sektor).
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Angivna undantag

Typer av undantag
I artikel 4 i vattendirektivet ndmns olika typer av undantag fran miljokvalitetsnormer. Dessa
undantag inkluderar férlangning av tidsfrister, mindre strdnga krav och tidsbegransad férsamring.

De foreslagna forvaltningsplanerna innehaller framforallt undantag i form av forlangning av
tidsfrister och mindre stranga krav.

Mindre stranga krav
Undantag i form av mindre stranga krav innebar att det dvergripande malet om god status inte
behdver uppnas. Mindre stranga krav géller nar:

¢ de miljomassiga eller samhallsekonomiska behov som verksamheten fyller inte kan
tillgodoses pa ett for miljon béttre sétt utan orimliga kostnader,

e alla mojliga atgarder vidtas for att uppna basta tillstand, med beaktande av verksamhetens
karaktar eller vattenforekomstens naturliga tillstand,

e vattnets kvalitet inte riskerar att forsamras ytterligare.

Trots beslut om ett mindre strangt krav ska alltid alla méjliga och rimliga atgérder genomfdras for
att uppna basta mojliga ekologiska och kemiska status for ytvatten och basta mojliga tillstand for
grundvatten. Vattenmyndigheterna arbetar med att forklara definitionen av vilka faktorer som kan
motivera anvandning av undantag i form av mindre stranga krav.

Mindre stranga krav kan gélla med hansyn till kemisk och ekologisk status eller potential av
vattenforekomster. For vattenforekomster som klassats som kraftigt modifierade (KMV) eller
konstgjorda (KV) giller lagre krav pa den miljokvalitet som ska uppnas jamfort med kraven vid
naturliga vattenforekomster. Orsaken till att vattenforekomster pekats ut som kraftigt modifierade
i Sverige ar i de flesta fall vattenkraftsproduktion. I dessa vatten har kvalitetskravet sénkts fran god
ekologisk status till god ekologisk potential.

Det far inte ske nagra forsamringar i forhallande till den status som géllde vid tidpunkten for
beslutet om ett mindre strangt krav.

For alla svenska ytvattenforekomster galler mindre stranga krav for bromerade difenyleter och
kvicksilverfororeningar.

Tidsfrist

Det ursprungliga malet enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) var att god status skulle
ha uppnatts i alla vattenforekomster till 2015. Undantag med tidsfrist innebar att god vattenstatus
ska uppnas men vid en senare tidpunkt dn 2015. Férlangningen av tidsfristen kan anvandas nar
det inte d&r mojligt att uppna god status tidigare, och anledningen till en forlangrad tidsfrist maste
motiveras. Tidigare undantag omfattade ocksa ekonomiska skél, men den motiveringen har
bedomts som orimlig for tidsfrister langre an till 2021 i de aktuella férvaltningsplanerna.
Tidsfristens langd ar begransad till 2027, med undantag {or vattenforekomster dar det behovs
langre tid for att astadkomma en naturlig aterhamtning. Dar ar langre tidsfrister till 2033, 2039 eller
2045 mojliga. Undantag for tidsfrist kan gélla med héansyn till kvantitativ, kemisk och ekologisk
status eller potential i alla typer av vattenforekomster.
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Avsteg fran forsamringsforbudet

En myndighet eller kommun far enligt vattenférvaltningsforordningen tillata en verksamhet eller
atgédrd dven om den paverkar en ytvattenforekomsts fysiska karaktar eller nivan pa en
grundvattenforekomst. Forutsattningar for detta inkluderar ett stort allmanintresse, fordelar for
maénniskors hélsa eller hallbar utveckling, tekniska begransningar eller orimliga kostnader m.m.
Myndigheter eller kommuner far ocksa tillata en verksamhet eller atgard som medfor en risk att
statusen i en ytvattenforekomst forsamras fran hog till god om verksamheten eller atgarden ar en
“hallbar mansklig utvecklingsverksamhet”.

Avsteg fran forsaimringsforbudet har tillatits bara i nagra fa enskilda fall och inte i alla
vattendistrikt. Detaljer for berorda vattenforekomster samt motivering for beslutet redovisas i
kapitel 7.1 i forvaltningsplanerna och i VISS.

Antal och motivering av undantag
Undantag for vattenforekomster under bade den aktuella och tidigare forvaltningscykeln visas i
kapitel 7 i forvaltningsplanerna.

Tidsfrist
Antal undantag i form av langre tidsfrister for att uppna god kvantitativ status for grundvatten och

god kemisk status for grundvatten- eller ytvattenforekomster kan generellt anses som lag. (Tabell 9
och Tabell 10).

Tabell 9. Undantag i form av lingre tidsfrist for att uppna god kvantitativ och kemisk status i
grundvattenférekomster (F kap. 7.1).

Kategori Kvantitativ status Kemisk status
F6rvaltningscykel 2009-2015 2016-2021 2009-2015 2016-2021
Grundvatten

Bottenviken 0 0 0 6

Bottenhavet 0 0 20 14
Vasterhavet 0 1 20 13

Norra Ostersjon 0 10 16 20

Soédra Ostersjon 7 19 20 36

Antalet grundvattenforekomster med undantag for kvantitativ status har okat lite i tre av de fem
vattendistrikten jamfort med tidigare forvaltningscykel, och antalet grundvattenférekomster och
ytvattenforekomster med tidsfristsundantag for kemisk status har ocksa okat lite i tre av
vattendistrikten.

Déaremot fanns det redan i den tidigare forvaltningscykeln i alla vattendistrikt ett stort antal
ytvattenforekomster med undantag for ekologisk status, och antalet har 6kat i fyra av fem
vattendistrikt. I de flesta fall ar fysisk paverkan i form av flodesférandringar eller forandringar i
morfologi eller konnektivitet orsaker for undantag.
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Tabell 10. Undantag i form av lingre tidsfrist for att uppna god kemisk och ekologisk status i
ytvattenforekomster (F kap. 7.1).

Kategori Kemisk status Ekologisk status
F6rvaltningscykel 2009-2015 2016-2021 2009-2015 2016-2021
Ytvatten

Bottenviken 53 58 2788 1999
Bottenhavet 91 79 6 647 6783
Vésterhavet 69 110 1986 2240

Norra Ostersjon 97 97 688 1116

Soédra Ostersjon 76 89 1208 1454

Mindre strdanga krav

Undantag i form av mindre stranga krav har inte tillampats for grundvattenférekomster. Endast ett
fatal naturliga ytvattenforekomster har belagts med mindre stranga krav for kemisk eller ekologisk
status. Antalet undantag for ekologisk status har dock dkat i alla vattendistrikt.

Tabell 11. Undantag i form av mindre stringa krav for kemisk och ekologisk status i ytvattenférekomster
(F kap. 7.1).

Kategori Kemisk status Ekologisk status
F6rvaltningscykel 2009-2015 2016-2021 2009-2015 2016-2021
Ytvatten

Bottenviken 0 0 0 7

Bottenhavet 4 3 9 13
Vasterhavet 0 0 3 12

Norra Ostersjon 0 0 11 14

Soédra Ostersjon 1 0 9 21

Motivering av undantag

Artikel 4 i vattendirektivet definierar i vilka situationer undantag fran att na miljokvalitetsnormen
kan anvandas. Mojliga anledningar till undantag, bade vad galler langre tidsfrist och mindre
stranga krav, inkluderar ekonomiska eller tekniska skal. Att det behovs mer tid for naturlig
aterhdmtning av en vattenforekomst utgor ytterligare en anledning till undantag i form av en
langre tidsfrist.
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Totalt listas 66 452 undantag i VISS. Antalet undantag ar fler dn antalet vattenforekomster, da
enskilda vattenforekomster kan ha undantag for flera kvalitetsfaktorer. Langre tidsfrist som
undantag, av ekonomiskt skil, star for minde an 1 % av undantagen i Sverige. Denna typ av
undantag har inte alls anvints i Norra och Sédra Ostersjons vattendistrikt. Aven om
forvaltningsrapporter konstaterar att tidsfrist langre an till 2021 av ekonomiskt skal ar ett orimligt
undantag finns det ca 20 vattenférekomster med denna typ av undantag till 2027.

0.09%

0.36% [ 1.72%

10.91%
86.93%
m Tidsfrist: ekonomisk skal = Mindre stranga krav: ekonomisk skal
Tidsfrist: naturlig aterhamtning Tidsfrist: teknisk skal

® Mindre stranga krav: teknisk skal

Figur 3. Motiveringar for undantag under férvaltningscykeln 2017 — 2021.

Ca 2 % av alla undantag utgors av mindre stranga krav, resten géller forléngda tidsfrister.
Ekonomiskt skél som anledning for mindre stranga krav utgor mindre dn 2 % av alla undantag,
med lite hogre andelar i Bottenviken och Bottenhavets vattendistrikt. Mellan 5 och 18 % (11 % for
hela Sverige) av forlangda tidsfrister &r motiverade av naturlig aterhamtning. Den mest frekventa
anledningen for applicering av tidsfrist som undantag ar av tekniska skal, vilket star {or mellan 81
och 92 % av alla undantag beroende pa vattendistrikt. Tekniska skél som anledning f6r mindre
stranga krav framfors i mindre av 0,5 % av alla undantag (Figur 3).

For Norra Ostersjons vattendistrikt gjordes en analys av hur undantag motiveras med avseende pa
paverkanskallorna vattenkraft och jordbruk. Inom bada dessa paverkanskéllor utgor 99 %
undantagstypen “forlangd tidsfrist”, da motiverat antingen med tidsbehov for naturlig
aterhamtning eller med tekniska skél (Figur 4).

Inom vattenkraften utgor forlangd tidsfrist, som resultat av den nationella omprévningen av
vattenkraft, en stor andel av undantagen. Dock motiveras dessa undantag ofta bade med att det
inte ar tekniskt mdjligt att uppna god status och med tidsbehov for naturlig aterhamtning.
Rimligheten i att havda undantag for “tidsbehov for naturlig aterhdmtning” i de fall dér forsening
beror pa den nationella omprovningen av vattenkraft kan ifragasattas.
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Vattenkraft Jordbruk

u Tidsfrist: ekonomisk skal = Mindre stranga krav: ekonomisk skal = Tidsfrist: ekonomisk skal = Mindre stranga krav: ekonomisk skal
= Tidsfrist: naturlig terhdmtning Tidsfrist: teknisk skal = Tidsfrist: naturlig dterhdmtning Tidsfrist: teknisk skal

= Mindre stranga krav: teknisk skal = Mindre stranga krav: teknisk skal

Figur 4. Motiveringar fér undantag inom Norra Ostersjons vattendistrikt, under forvaltningscykeln 2017 -
2021.

Kraftigt modifierade och konstgjorda vatten

For kraftigt modifierade vatten och konstgjorda vatten tillampas inte samma krav pa ekologisk
status som for naturliga ytvattenforekomster. Anpassningen av normen galler bara de
hydromorfologiska, fysikalisk-kemiska och biologiska kvalitetsfaktorer som direkt paverkas av
den verksamhet som ligger till grund for att vattenférekomsten forklarats som kraftigt modifierad
eller konstgjord. For kemisk status och for alla 6vriga kvalitetsfaktorer inom den ekologiska
statusen, exempelvis ndringsamnen och miljogifter, géller samma krav som for naturliga vatten.

Miljokvalitetsnormen god ekologisk potential raknas inte som ett undantag, &ven om
klassificeringen innebar en anvandning av mindre stranga krav for hydromorfologiska, fysikalisk-
kemiska och biologiska kvalitetsfaktorer som direkt paverkas av modifieringar (F kap. 7.3). Mellan
0,5 och 4 % av ytvattenforekomsterna har férklarats som kraftigt modifierade eller konstgjorda
vatten i vattendistrikten (Tabell 12). Alla konstgjorda vatten har fatt undantag fran att na god
ekologisk potential till 2027 eller senare. Information om miljokvalitetsnormer och eventuella
undantag for KMV saknades i alla forvaltningsplaner vid rapportskrivning.

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket kommer att ta fram en véagledning f6r under
vilka forutsattningar vattenforekomster med paverkan fran markavvattning for jordbruk kan
forklaras som kraftigt modifierade vatten (F kap. 7.2). Nar vagledningen ar klar kan
vattenmyndigheterna komma att forklara ytterligare vattenforekomster som KMV och/eller
vattenforekomster med mindre stranga krav (F kap. 7.4).

Tabell 12. Totala antalet ytvatten- och grundvattenfoérekomster samt antalet kraftigt modifierade och
konstgjorda vattenférekomster per vattendistrikt (F kap. 2.2).

Vattendistrikt Ytvattenforekomster | Grundvattenforekomster | KMV ’ KV Referens
Bottenviken 7015 783 185 10 F21
Bottenhavet 10737 976 419 7 F19
Norra Ostersjon | 1326 646 4 5 F19
Sodra ()stersjén 1873 702 4 7 F21
Viasterhavet 2791 596 51 10 F19
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Det finns i stort sett fyra olika motiveringar for KMV klassning i VISS:

o Atgirder for att na god ekologisk status skulle medféra en betydande negativ paverkan pa
verksamhetens betydelse for effektiv nationell tillgang till vattenkraftsel

o Atgirder for att na god ekologisk status skulle medféra en betydande negativ paverkan pa
samhallsviktig vattenkraftsverksamhet

o Atgirder for att na god ekologisk status skulle medféra en betydande negativ paverkan pa
en kulturmilj6 av riksintresse.

e De atgarder som kravs for att uppna god ekologisk potential bedoms medfora orimliga
kostnader (denna motivering har anvants for gransvatten till Norge, for vilka Norges
bedomningskriterier har anvénts).

I vattendistrikten Norra Ostersjon, Sodra Ostersjon och Visterhavet motiveras 100 % av KMV med
samhallsvikten av vattenverksamheten. I Bottenhavet och Bottenviken dr motiveras 86 respektive
96 % av KMV med sambhallsvikten av vattenverksamheten. Effektiv tillgang till vattenkraftsel star
for 13 % i Bottenhavet och 2 % av KMV i Bottenviken baseras pa kulturmiljo av riksintresse eller
orimliga kostnader (Figur 4).

| Effektiv tillgang till vattenkraftsel m Samhallsviktig vattenkraftsverksamhet
Kulturmiljo av riksintresse Orimliga kostnader
W Annat
100%
80%
60%
40%
20%
0% - I
Bottenviken Bottenhavet  Norra Ostersjon Sodra Ostersjon  Vastrahavet

Figur 5. Motiveringar for KMV-klassningar under férvaltningscykeln 2017 — 2021.

Nodvandiga atgarder for att na MKN

I kapitel 8.5 i forvaltningsplanerna visas antal atgiarder per vattendistrikt och paverkansomrade.
Korta beskrivningar av olika atgardskategorier, och vilken myndighet som ansvarar {6r
implementeringen, finns for varje paverkansomrade. Sammanstallningen anger inte i detalj vilken
vattenforekomst atgarderna kan héanvisas till.

Atgirdsprogrammen innehaller administrativa atgarder som vattenmyndigheterna foreskriver till
andra myndigheter och kommuner. Myndigheter och kommuner stéller sedan i sin tur krav pa
andra aktoOrer att som verksamhetsutovare implementera fysiska atgarder. En sammanstallning av
grundldggande och kompletterande administrativa atgarder finns i Bilaga 2 i atgardsprogrammen.
Alla administrativa atgarder har en tidsplan for perioden 2021-2027, och tidsplaner {6r
atgardsimplementering for olika paverkansomraden presenteras i forvaltningsplaner (F kap. 8) och
i VISS for enskilda vattenférekomster.

Motiveringar for undantag i VISS hanvisar till nodvandiga atgarder for att na miljokvalitetsmalen,
de atgarderna aterfinns i atgardsplaneringen for enskilda vattenférekomster i VISS. Fysiska
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atgarder som redovisas i VISS ar dock endast forslag for att vattenmyndigheterna ska kunna
uppskatta det totala atgardsbehovet och tillhorande kostnader (Bottenhavets atgardsprogram s.7).

Tabell 13. Utvirdering av vattendistriktens foreslagna foérvaltningsplaner och atgardsprogram for perioden
2022 - 2027, med avseende pa angivna undantag.

Bedémningsgrund

Beddmning*

Beskrivning

Kallhdnvisning**

Antalet undantag bor vara litet
vad géller vattenforekomster,
inom alla kategorier, samt vara
betydligt lagre i jamforelse med
andra forvaltningscykeln.

Antal undantag for kvantitativ status
for grundvatten och kemisk status for
grund- och ytvatten ligger under 10
% i alla vattendistrikt men har 6kat
lite jamfort med forvaltningscykeln
2016-2016. Antal undantag for
ekologisk status av ytvatten har dkat
sedan den tidigare forvaltningscykeln
och ar 6ver 60 % i fyra av de fem
vattendistrikten.

Undantag finns for alla
ytvattenférekomster i Sverige for
bromerade difenyleter och
kvicksilverféroreningar.

F kap 7.1

Innehaller gapanalys med
sammanfattning av atgarder
som ar nodvandiga for att
vattenforekomster ska uppna
eftersokt status innan det
forlangda slutdatumet.

| forvaltningsplaner visas antal
atgarder per vattendistrikt och
paverkansomrade. Korta
beskrivningar av olika
atgardskategorier, och vilken
myndighet ansvar for
implementeringen, finns for varje
paverkansomrade. | VISS finns
motiveringar for undantag och
nodvandiga atgarder listat for varje
vattenforekomst.

F kap. 7.1; VISS

Innehaller gapanalys med
motivering for signifikant
forsening i att implementera
atgarder.

Forvaltningsplaner presenterar
motiveringar for fordrojningar att na
miljokvalitetsnormer for olika
paverkanskallor. Anledningar for
fordrojningar i implementeringen av
konkreta atgarder motiveras i VISS
for enskilda vattenférekomster, t.ex.
krav pa ytterligare kunskaper for att
valja ratt atgard.

F kap. 8; VISS

Innehaller gapanalys med
tidsplaner for implementering.

Tidsplaner for implementering av
atgarder presenteras for olika
paverkansomraden i
forvaltningsplaner och for enskilda
vattenforekomster i VISS.

F kap. 8; VISS

Innehaller gapanalys med en
genomlysning av
implementeringen av atgarder.

Forvaltningsplanerna listar ett antal
hallpunkter under forvaltningscykeln
som kommer att innebdra att delar
av forvaltningsplanerna uppdateras.
Forslaget till reviderat
atgardsprogram gors tillgangligt infor
nasta sexarsperiod 2027-2033.

F kap. 10.4

Motiveringar for undantag bor

inkludera beskrivning av gap for

att nd god status innan

Typ av motivering for undantag
forklaras i forvaltningsplaner.
Motiveringar for enskilda undantag

F kap. 7.3; VISS.
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slutdatum. Motivering for visas for enskilda vattenforekomster i
naturliga forhallanden ska VISS. Vattenférekomsterna har
beskrivas i detalj och vara planerade atgarder kopplade till sig i
transparent for respektive VISS.
vattenforekomst. Hoga Tidsfrister langre an till 2027 anvands
kostnader for att uppna god bara dar alla nédvandiga atgarder har
status bor inte anvandas som implementerats till 2027 men dar det
motivering for forlangning av aven behdvs en period av naturlig
slutdatum. aterhamtning for att na
miljokvalitetsnormer.

* 0 = finns ej, 1 = finns men ej tillfredstéllande, 2 = finns i tillfredstdllande grad, X = ¢j tillampbar
** F = Forvaltningsplan for Bottenviken (samma information aterfinns i alla forvaltningsplaner pa samma plats i
dokumentet. +/- nagra sidor), A = atgardsplan for Bottenviken (samma information aterfinns i alla forvaltningsplaner pa

samma plats i dokumentet. +/- nagra sidor), VISS = Vatteninformationssystem Sverige.

Sammanfattning av den kvantitativa
analysen

Generellt visar den kvantitativa analysen att den teoretiska beskrivningen av problembilder,
redovisning av nuvarande status samt planering av atgarder ar god. Detta galler sarskilt med
avseende pa barridrer i vattendrag (Tabell 1) samt vattenkraft och jordbruk (Tabell 2), men &ven till
viss grad vad giller ekosystemskydd i vattendrag (Tabell 3) samt yt- och grundvattenuttag (Tabell
4). For alla dessa temaomraden, savél som for klimatanpassning, dr dock beskrivningen av hur
planerade atgarder ska implementeras mer begransad och otydlig. Utover detta &dr beskrivningen
av effektiviteten av redan implementerade atgarder sarskilt begransad och otydlig. Utifran de
bedomningsgrunder som finns med i den kvantitativa analysen for dessa temaomraden saknas
beskrivningar eller sa &r de ej tillfredstallande. Detta kan med andra ord ségas vara en tydlig brist i
forvaltningsplanerna och atgardsprogrammen. Utifran de bedomningsgrunder som har anvints
finns dven brister i kostnadsberdkningarna, se “Finansiering” nedan for mer information om detta.
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Kvalitativ analys

Utmaningar som identifieras i
atgardsprogrammen

I atgardsplanerna finns ett avsnitt dar utmaningar specifikt identifieras. Avsnittet ar identiskt i de
fem olika atgardsplanerna, sa inga omradesspecifika utmaningar redovisas.

Tre omraden pekas sarskilt ut som underfinansierade, namligen tillsynen, tillstandsprovningen
samt revidering och 6versyn av vattenskyddsomraden. Lansstyrelserna bedoms inte ha mojlighet
att bedriva tillsyn enligt det ansvar som miljobalken och miljoskyddsférordningen kraver, och kan
heller inte ta ut full kostnadstéackning for den tillsyn de ansvarar for. En langsiktig och permanent
resursforstarkning kravs ocksa for att kunna uppratthalla och forbattra tillstindsprocesserna. Den
fysiska atgard dar det mest uppenbart saknas finansiering &r flottledsaterstallning, som i dagslaget
finansieras fran en rad olika kdllor men dar det saknas en heltackande finansieringsform.
Lansstyrelserna bedomde ar 2020 att finansiering saknas for 74 % av atgardsbehovet fér paverkan
fran flottleder.

For att tacka atgardsbehovet inom jordbruket, som innebar utslappsminskningar pa cirka 405 ton
fosfor och 1 960 ton kvive, beraknas ett underskott pa cirka 1 900 miljoner kronor &ver en
forvaltningscykel, vilket motsvarar ett arligt underskott pa cirka 320 miljoner kronor. Till detta
kommer risken for att fysiska begransningar uppstar i form av brist pa utrustning och arbetskraft.
Atgirdsplanerna diskuterar majligheten att skjuta upp en andel av de minst kostnadseffektiva
atgarderna till kommande forvaltningscykel, vilket skulle innebéra att atgardsunderskottet kan
undvikas under innevarande forvaltningscykel men att ett underskott pa cirka 180 miljoner kronor
per ar aterstar for perioden 2027-2033.

I forvaltningsplanerna framhalls att underlaget for att beddma hur klimatforandringar paverkar
vattnet inte haller samma standard som ovriga bedomningar och att fler verktyg behovs for att
kunna se effekter av ett forandrat klimat och behovet av klimatanpassning pa en mer finskalig
geografisk niva.

I alla fem forvaltningsplanerna konstateras foljande (ordagrant):

"Trots allt bra som gors och de stegvisa forbattringar som sker, sa ar vi danda langt ifran att na
malen. Resultaten fran innevarande sexarsperiod visar att cirka hélften av vattenféorekomsterna i
Sverige fortfarande inte nar god status.”

Analys av utmaningar

Baserat pa de utmaningar som identifieras i atgardsprogrammen och i anslutande diskussioner
kring dessa redovisas nedan antal utmaningar i anslutning till atgardsprogrammen. Den
kvantitativa analys som redovisas ovan kan i viss utstrackning bidra till en diskussion om dessa
utmaningar, dven om en stor del av analysen behover goras kvalitativt. Endast en begransad insats
har varit majlig inom ramen for denna rapport.
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Hur stort ar genomforandeunderskottet?

Forvaltningsplanerna konstaterar sammantaget att man &r langt ifran att na malen och att omkring
hélften av vattenforekomsterna i Sverige inte nar god status. Tva prioriterade paverkanstyper som
leder till att god ekologisk status inte uppnas i manga vattenforekomster ar 6vergddning och
reglering av vattendrag. Kinnedomen om dessa miljoproblem ar férhallandevis god, vilket d@ven
reflekteras i den kvantitativa analysen utifran bedomningsgrunderna for vattenkraft och jordbruk
(Tabell 2 och Tabell 7). Det finns foreslagna atgarder i atgardsprogrammen som, om de genomfors,
skulle forbattra statusen i vattenforekomsterna och leda till att miljokvalitetsnormerna foljs.
Implementeringen av de foreslagna atgarderna verkar dock ofta vara bristfallig. Exempelvis har i
Bottenhavets vattendistrikt mindre dn 5 % av de foreslagna atgarderna mot diffusa utslapp till
ytvatten fran jordbruket implementerats under den senaste forvaltningscykeln (se kapitlet om
Jordbruk, s.22). Det kan darmed ifragasattas i vilken utstrackning de foreslagna atgarderna i
praktiken kommer att genomforas. Tabell 7Tillrackligheten i foreslagna atgarder inom jordbruket
har till viss del utvarderats (Tabell 7).

Gallande vattenkraftens reglering av vattendrag forvantas atgarder for forbattrad status
identifieras och genomf&ras inom ramen f6r den nationella planen f6r omprovning av
vattenkraften (Tabell 2). Omprovningen stracker sig dock utanfér kommande forvaltningscykels
tidsperiod. Da atgarder inom vattenkraften till stor del ar kopplade till omprovningen skjuts dven
implementering av potentiella atgarder for ett flertal vattenverk till efter kommande
forvaltningscykel (2021-2027).

Vad giller atgarder mot 6vergodning uppger Tabell 7atgardsprogrammen att atgarder behovs vid
307 reningsverk samt att dessa atgarder leder till forbattrad status i cirka 900 vattenforekomster.
Utover detta finns daven det tidigare namnda atgardsbehovet for jordbruk pa cirka 405 ton fosfor
och 1 960 ton kvave. Det finns dock ett genomférandeunderskott som innebar att manga av dessa
atgarder, liksom fysiska atgarder i vatten, inte genomforts. Brist pa finansiering kan vara en del av
orsaken till att genomforandet fordrojts (se nedan). For battre insikt i till vilken grad som bristande
finansiering utgor grund for uteblivna atgarder skulle atgarder i VISS kunna utokas med
information om kostnadstdckning, nagot som idag saknas.

Atgirder inom lantbruket bygger till stor del pa frivillighet, vilket ocksa efterfragas i de
kvantitativa beddmningsgrunderna (Tabell 7). Forutom finansiering sa finns sannolikt ocksa ett
behov av information och forbattrad radgivning for att sakerstélla att ratt atgarder sker pa ratt
stallen. I vissa fall har finansiering utgatt for planering och utredning av atgarder medan
genomforandet fortfarande aterstar.

I kommunernas aterrapportering 2020 (Vattenmyndigheterna, 2021) anges dven att atgardstakten
behover 6ka med avseende pa arbetet med att skydda vattentakter och med tillsyn av miljofarliga
verksamheter. Den kvantitativa analysen visar att en tydlig brist i atgardsplanerna ar att det &r
svart att fa fram information om i vilken grad genomforandet av atgarder som foreslagits i tidigare
planer har lett till forbattrad ekologisk status (Tabell 7).

Styrning och samverkan mellan myndigheter

Samverkan mellan kommuner, lansstyrelser och en rad olika myndigheter (Havs- och
Vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Trafikverket, Boverket med flera) ndimns pa manga stéllen i
atgardsprogrammen som en forutsattning for att kunna genomfora atgarder sasom végledning av
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tysisk planering, radgivning om atgarder inom lantbruket, restaureringsatgarder, prioritering av
LOVA-medel och mycket annat.

Det ar uppenbart att mer samverkan och koordinerad styrning skulle underlédtta genomforandet av
de atgarder som anges i planerna. Betankandet fran En utvecklad vattenforvaltning (SOU 2019:66)
har pekat pa behovet av en tydligare strategisk styrning fran riksdagen och regeringen sa att
styrsignaler, finansiering och uppfdljning hanger ihop. Denna utredning konstaterade ocksa att
vattenmyndigheterna saknar juridiskt mandat att ange vilka konkreta atgarder som varje
myndighet och kommun ska gora, och vattenmyndigheterna har inte heller majlighet att besluta
om rattsliga eller ekonomiska styrmedel. De ar saledes begransade till att utforma atgarder som
kan utforas inom ramen for befintligt system. Av sarskild betydelse i detta avseende &r den
bristande mdjlighet som vattenmyndigheterna har géllande finansiering av de atgarder som
foreslas i atgardsprogrammen. Det innebér enligt vattenforvaltningsutredningen att uppgifter
laggs pa myndigheter och kommuner vid sidan av den normala budgetprocessen utan att
finansiering foljer med.

Finansiering

Atgirdsprogrammen innehaller en relativt detaljerad redovisning om finansiering av flertalet
atgarder i aggregerad form. Den kvantitativa analysen visar dock att for ett flertal sektorer, sasom
for vattenkraft och jordbruk, saknas kostnader for fysiska atgéarder da dessa inte har kunnat
kvantifieras. Analysen visar dven att indirekta kostnader saknas i kostnadsberakningarna av
referens- och atgardsalternativ (Tabell 8). Vidare inkluderas ej heller vardet i forbattrad
vattenstatus i form av exempelvis 6kad vattensdkerhet och tillhorande ekosystemtjanster, saval
som andra icke-finansiella varden, i kostnadsberakningarna av referens- och atgardsalternativ
(Tabell 8). For att illustrera miljo- och samhallsnyttan med atgarderna skulle berdkningsmetoder
for detta kunna anvindas dér sa dr mojligt. Ekonomiska véarden av indirekt paverkan,
ekosystemtjanster m.m. kan dock vara svara att kvantifiera. Metoder for att ta fram dessa
ekonomiska vdrden kan framjas med anslag till forskning.

Atgirdsprogrammens totala kostnader uppges uppga till cirka 24 500 miljoner kronor for
forvaltningscykeln 2021-2027, varav 22 000 miljoner kronor galler fysiska atgéarder i vatten och
resterande 2 500 miljoner kronor galler myndigheternas administrativa atgarder. I analysen av
atgardsprogrammen framgar att dagens finansiering inte racker till for de angivna atgéarderna.
Flottledsaterstéllning uppges vara den fysiska atgard dar det storsta enskilda finansiella gapet
foreligger mellan tillgdnglig finansiering och behov. Vidare berdknas ett underskott pa cirka 1 900
miljoner kronor for att tdcka atgardsbehovet inom jordbruket under forvaltningscykeln,
motsvarande cirka 320 miljoner kronor per ar. Som konstaterats ovan anvénds inte principen att
fororenaren betalar genomgaende och specifikt inte inom jordbruket, vilket ar en viktig forklaring
till finansieringsgapet (Tabell 3). Mgjligheten att skjuta upp en andel av de minst kostnadseffektiva
atgarderna till kommande forvaltningscykel diskuteras (Tabell 8), vilket skulle innebara att
atgardsunderskottet kan undvikas under innevarande forvaltningscykel men att ett underskott pa
cirka 180 miljoner kronor per ar aterstar for perioden 2027-2033.

Det ar inte bara de fysiska atgarderna som ar underfinansierade utan dven tillsyn,
tillstandsprovning och vattenskyddsomraden.
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Klassning av kraftigt modifierade vatten

I dagsldget ar drygt 660 vattenforekomster klassade som kraftigt modifierade vatten pa grund av
paverkan fran vattenkraftverksamheter, varav merparten aterfinns i Bottenhavets vattendistrikt
(Tabell 12). I VISS motiveras klassningen till allra storsta delen med att dessa vattenverksamheter
ar samhallsviktiga. Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket arbetar darutdver med ett
forslag pa vagledning for KMV-klassning pa grund av markavvattning inom jordbruket, vilket
innebdr att fler vattenforekomster kan komma att KMV-klassas i framtiden.

Att genom KMV-klassning normalisera markavvattningsanldggningar innebar en potentiell risk,
inte minst mot bakgrund av klimatforandringar och behovet av klimatanpassning. Att behalla mer
vatten i landskapet ar ett sitt att buffra mot bade torka och 6versvamningar.

Vad betraffar ekologisk status i redan KMV-klassade vatten sa framhaller vattenmyndigheterna att
de atgarder som kréavs for att uppna god ekologisk potential riskerar att fa betydande
konsekvenser for samhallet i form av minskad elproduktion, vilket i sin tur innebéar kostnader {6r
samhalle och miljo i form av hoga elpriser, minskad regleringsférmaga och skifte till annan
energiproduktion. Foljaktligen har vattenmyndigheterna beslutat om sankta kvalitetskrav for 485
KMV-klassade vatten utifran avvagningar av vilka atgarder som ger betydande miljonytta samt
inte ger en orimligt stor paverkan pa energisystemet (Vattenmyndigheterna, 2018).

Fragan om KMV-klassning &r kontroversiell, och Sverige har tidigare fatt kritik fran EU-
kommissionen for en alltfor generos tillampning av undantag. Att av kostnadsskal KMV-klassa
vattenforekomster ar inte forenligt med intentionerna i Vattendirektivet, &ven om direktivet ger
mojligheter att klassa vatten som kraftigt modifierat och att besluta om mindre stranga krav.
Fragor om undantag och KMV-klassning var ett framtrddande tema i Milj6- och
jordbruksutskottets betdnkande (2021/22:MJU5), dar forslagsstallarna efterfragade att ytterligare
utdka mojligheten till KMV-klassning i Sverige (mot vilket tva partier uttryckligen reserverade sig).
Utskottet uppmanade ocksa regeringen att fullfolja riksdagens tillkdnnagivande fran 2020 om att
sarskilt varna den smaskaliga vattenkraften.

Miljoovervakning

En patalad brist i vattenforvaltningen ar brister i miljoovervakningen, vilket framhalls bland annat
i forvaltningsplanerna men ocksa av kommissionen i en pilotbegdaran (EUP 2020, 9800). Den
befintliga miljodvervakningen foljer inte i forsta hand ur vattendirektivet utan ar resultatet av
andra krav pa dvervakning (exempelvis i samband med tillstdndsprocesser) och vissa frivilliga
initiativ. Ndr vattenmyndigheterna tar fram program for 6vervakningen sa saknas mandat for att
foreskriva nagon att genomfora miljodvervakningen. Sarskilda behov av utveckling forefaller
finnas for att folja upp paverkan fran jord- och skogsbruk och fran vattenkraften. Dessa sektorer
deltar i allmanhet inte i den samordnade recipientkontrollen, d@ven om effekterna i viss
utstrackning anda fangas upp genom den befintliga 6vervakningen. Den kvantitativa analysen
visar att miljoovervakning efter nedmontering av dammar inte omndamns inom
vattenforvaltningsplaner och atgardsprogram (Tabell 1). Miljokvalitetsnormer for kvantitativ
status av ytvatten och ett kontinuerligt uppdaterat register av vattenuttag rekommenderas i
forvaltningsplaner och delforvaltningsplaner for torka och vattenbrist (se Kvantitativ analys). I
syfte att forbdttra overvakningen av yt- och grundvatten i Sverige har Vattenmyndigheterna i
samverkan med lansstyrelserna, HaV, Naturvardsverket och SGU tagit fram en handlingsplan
(”Full koll pa vara vatten”) med forslag pa forbattringar bland annat gallande a) biologiska och
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hydromorfologiska kvalitetsfaktorer, b) prioriterade och sdrskilt fororenande &mnen samt c)
grundvattennivaer i paverkade omraden.

En konsekvens av bristande miljodvervakning &r att antalet vattenforekomster med lédgre an god
status riskerar att underskattas. Ett exempel ar att trots att matdata saknas for manga
grundvattenforekomster har dessa klassats som att de uppnar god status.

Konsekvensanalyser och avvagningar mellan kostnad
och nytta

Atgirdsplanerna innehaller samhillsekonomiska konsekvensanalyser som beskriver forvintade
samhallsekonomiska konsekvenser av att atgardsplanerna och de fysiska atgarder som foreslas i
VISS genomfors. Konsekvensanalyser dr ett krav enligt vattenforvaltningsforordningen och
innehaller saval forvantade kostnader som nyttor, och dven en fordelning av kostnader pa olika
aktorer samt finansiering. Konsekvensanalysen omfattar ett 50-tal sidor av totalt omkring 200 sidor
i respektive atgardsprogram.

Den kvantitativa analysen visar att administrativa kostnader och kostnader for fysiska atgarder
redovisas inom relevanta sektorer inklusive avloppshantering, jordbruk, miljofarliga
verksambheter, tatortsbebyggelse, vagar, skogsbruk, vattenforsorjning och vattenkraft (Tabell 8).
Analysen redovisar daven resultat fran en rad studier betraffande nyttan av atgardsprogrammet,
bland annat inkluderande vardet av rent dricksvatten, minskade miljoskadliga &mnen,
ekosystemtjanster med mera (kapitel ” Ekonomiska styrmedel och allokering av budget”).

I de bedomningskriterier som den kvantitativa analysen har utgatt fran efterfragas
kostnadsanalyser som inkluderar indirekta kostnader och varden. Detta har inte gjorts for nagot av
omradena som atgardsprogrammet avser (Tabell 8). For nagra av temaomradena finns kvalitativa
beskrivningar av hur atgarder kan omvandlas till monetdra medel, baserat pa exempelvis
héalsokostnader och betalningsvilja. Dessa omsatts dock inte i till exempel kostnadskalkyler (Tabell
8). For ett flertal omraden saknas @ven kvalitativ beskrivning av atgardernas varde, vilket tyder pa
att det finns stora kunskapsluckor. Svarigheter med att omvandla ”god status” till ekonomiska
varden kan dock forvantas med tanke pa att vattenstatus paverkar stora delar av samhalle och
ekosystem. Med utokad forskning, och darmed forbéattrad kunskap inom den vetenskapliga
litteraturen, kan mojligheten till att vardera indirekta effekter fran atgarder stédrkas.

Kritik mot atgardsprogrammets kostnader framfors bland annat i Miljo- och jordbruksutskottets
betdankande (2021/22:MJU5), ddr bland annat avvagningar mellan olika mal diskuteras —
exempelvis livsmedelsférsorjning gentemot minskad 6vergddning och energiforsorjning gentemot
hydromorfologisk paverkan. Utskottet anser till exempel att kostnaderna for lantbruket riskerar att
bli orimligt stora och att manga atgarder gar emot malen for den svenska livsmedelsstrategin.
Utskottet framfor vidare meningen att konsekvensanalyserna i atgardsprogrammet ar bristfalliga,
schablonmaéssiga och generaliserade samt saknar platsspecifika nyttoanalyser. En inte helt uttalad
forestallning verkar finnas om att en mer fullédig konsekvensbeskrivning skulle visa att en andel
av de foreslagna atgarderna inte dr motiverade utifran en kostnadsnyttoanalys. Det ar emellertid
inte sjalvklart att det &r relevant att omvandla vérdet av en god miljo till monetéra varden, bland
annat for att det ekonomiska vardet av fungerande ekosystem inte gar att fanga pa ett adekvat satt
i monetéra termer.
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Behov av ytterligare styrmedel

Atgirdsprogrammen konstaterar som redan namnts att ett genomforandeunderskott foreligger
betraffande identifierade atgarder och att befintliga styrmedel inte tillampas fullt ut eller att
effektiva styrmedel saknas. Brist pa finansiering ndmns som en mojlig orsak till att genomforandet
av atgdrder fordrojs, vilket ocksa reflekteras i den kvantitativa analysen (Tabell 8). Inom
atgardsprogrammen finns aven en rad utredningsforslag pa nya styrmedel eller pa hur befintliga
styrmedel kan dndras eller tillimpas battre. Bland féreslagna utredningsatgarder ingar styrmedel
for atgarder inom jordbrukslandskapet, forebyggande atgarder géllande fororenande dmnen,
tillsynsvagledning for avloppsreningsverk, luftvardsarbete, dikesrensning, dagvatten samt
fororenat avfall och massor. En av de storsta administrativa kostnadsposterna i
konsekvensanalyserna géller framtagande av styrmedel.

I samband med reglering av vattendrag ar sannolikt myndigheternas begransade radighet av lika
stor betydelse som finansieringsfragan. Har pagar emellertid en successiv omprovning av
verksamheterna som kan utvarderas forst nar resultatet av denna process kommit langre.
Betréffande jordbruket dr endast de administrativa atgarderna inom atgardsprogrammet
obligatoriska. De frivilliga atgarderna drivs genom att skapa incitament for verksamhetsutovares
atgarder, detta sker genom radgivning och medfinansiering av atgarder. En brist i detta ar dock att
effektiviteten i dessa incitament inte har utretts och att kriterier for statligt stod inte ar tillrackligt
véaldefinierade. Exempel pa detta ar att finansieringsprogrammen LOV A och LONA anges ha
finansierat en stor andel projekt som inte gatt langre an till utrednings- eller planeringsfas (F kap.
10.1).

Eftersom betalningsformagan for atgarder skiljer sig mellan sma och stora lantbruk, och Havs- och
vattenmyndighetens analys (2016) tyder pa att lantbruket generellt skulle kunna bara
atgardskostnaderna, skulle en miljéfond liknande Vattenkraftens miljofond kunna inforas for att
oka finansieringsmdajligheterna, sarskilt for de mindre lantbruken. Detta skulle kunna 6ka
mojligheterna att genomfora atgiarder, som inte kunnat genomforas i tidigare forvaltningscykler,
vid sma lantbruk.

Slutsatser

Generellt visar den kvantitativa analysen att beskrivningen av problembilder, redovisning av
nuvarande status samt planering av atgarder ar god. Dock ar beskrivningen av implementeringen
av planerade atgarder och deras effekter mer begransad och otydlig, vilket utgor en brist i
forvaltningsplanerna.

I forvaltningsplanerna framgar att det annu ar langt kvar till malen att na god ekologisk status i
vattenforekomsterna och att de mest omfattande hindren for detta géller 6vergddning och
reglering av vattendrag. Att malen inte nas beror till stor del pa ett genomférandeunderskott, det
vill sédga att en stor del av foreslagna atgarder inte genomforts. Givet de hinder som finns for att
genomfora foreslagna atgarder ar risken 6verhdngande att detta kommer gélla dven
fortsattningsvis. Mindre sjdlvklart dr i hur stor grad god ekologisk och kemisk status skulle uppnas
i vattenférekomsterna om samtliga atgarder som foreslas i atgardsprogrammen faktiskt
genomfordes.
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En bedomning ar att en stor del av 0vergddningsproblematiken skulle kunna avhjélpas med de
foreslagna atgarderna, givet att dessa atgarder adresserar vasentliga mangder utslapp av kvave
och fosfor, och att de foreslagits utifran vattenmyndigheternas analys av vilka atgarder som kravs
for att uppna miljokvalitetsnormerna, &ven om den analysen till stor del bygger pa
schablonmaéssiga antaganden. I jamforelse saknas samma omfattande batteri av foreslagna atgarder
gallande reglering av vattendrag, istéllet forvantas har den nationella omprovningen av
vattenkraften ge upphov till tillrdackliga atgarder for att na upp till miljokvalitetsmalen. Det &r
emellertid inte givet vilket resultatet i praktiken blir av den nationella omprovningen. Det finns
inga uttalade mal om att minska antalet barriédrer, och utdver ekologiska hansyn kommer dven
andra intressen att vigas in. Utdver detta utgors en stor del av atgarderna pa detta omrade av
vagledning. Att en sa stor del av vattenforekomsterna som paverkas av vattenkraften ar klassade
som kraftigt modifierade komplicerar dock bedomningen, eftersom det stéller lagre krav pa
statusbeddmningen. Det finns en risk att tillimpningen av KMV for markavvattning i
jordbruksmark ocksa leder till farre atgarder i dessa vattenforekomster, &ven om detta i sa fall
sannolikt ar av mindre betydelse specifikt for dvergodningsproblematiken.

Bristande finansiering bor inte vara ett rimligt skal for att inte genomféra nodvandiga atgarder,
vilket ocksa framhalls i forvaltningsplanerna. I praktiken &dr det emellertid av allt att doma en
betydande orsak till atgardsunderskottet. Exempel pa detta &r att atgarder inom jordbruk och
omprovning av dammar delvis senarelaggs till kommande forvaltningscykler for att 6ka tillganglig
finansiering. Den begransade radigheten hos vattenmyndigheterna att finansiera, men ocksa
alagga andra aktorer att genomfora, de atgarder som foreslas i atgardsprogrammen ar ett annat
betydande hinder.

En rad nya styrmedel foreslas i atgardsprogrammen, och det dr sannolikt att dessa leder i positiv
riktning. For att avhjalpa de hinder som pekats ut beddms dock betydligt mer insatser behovas, dar
okad finansiering ar en viktig pusselbit. Men for att pa allvar komma at
genomforandeunderskottet behover formodligen aven strukturella forandringar goras, dar
vattenmyndigheternas atgardsplaner ges storre forutsittningar att implementeras. Sa lange en stor
del av de foreslagna atgarderna bygger pa frivillighet kan det inte forvantas att de implementeras
fullt ut. Hur en starkare styrning fran vattenmyndigheterna skulle kunna inféras behover dock
utredas i detalj och inte enbart fullfdljas genom 6kade reglerande och finansiella befogenheter hos
vattenmyndigheterna, utan ocksa ett kopplas till ansvar hos andra aktdrer och myndigheter. De
konsekvensanalyser som gjorts inom programmen kan ligga till grund for avvagningar mellan
olika samhallsintressen, men de behover forstarkas och kompletteras med samhallsstrategiska
inriktningsbeslut.

Det ar oklart i vilken utstrackning omprovningen av vattenkraften kommer att leda till en
minskning av antalet barridrer och en forbéattring av den ekologiska statusen i vattendragen. En
analys av detta ar enklare att gora nér arbetet med omprovningar kommit langre. Att arbeta f6r en
tydligare malsattning kring en reduktion av antalet barriarer skulle dock mgjligtvis kunna paverka
utfallet. Malet om att minska antalet uttjanta och féraldrade barridrer i vattendrag med 2,5 %
(Living Rivers Europe, 2021), som utgor en av beddmningsgrunderna i denna rapport (Tabell 1),
bor dock ses som trubbigt. Detta da det inte finns nagot mal om forbattrad vattenstatus kopplat till
detta mal, och en nedmontering av specifika barridrer har olika stor inverkan pa vattenstatus.
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