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Varldsnaturfonden WWFs remissvar gallande samlad Nationell forvaltningsplan for
Bjorn, Varg, Jarv och

Lodjur —forvaltningsperioden 2022-2027

Sammanfattning

WWEF Sverige ar positiva till att Naturvardsverket har ett 1angsiktigt synsitt pa forvaltningen
av de stora rovdjuren, dar stor vikt laggs vid att tilliten till forvaltningen behover oka.
Komplexiteten i rovdjursfragorna ar pataglig och till f61jd av skiftande politiskt styre blir
betydelsen av en stabil forvaltningsplan central. For att pa allvar komma vidare i
forvaltningen av véra stora rovdjur och skapa forutsiattningar att uppna de mal som Sverige
enligt art- och habitatdirektivet ar skyldig att uppna sa utgor vl genomarbetade
forvaltningsplaner en god grund. Forslaget ar mycket omfattande och hanterar i huvudsak de
faktorer som bor finnas med i en foranderlig situation. Bredden i forvaltningsplanen stéller
stora krav i genomforandet och for att nd malen behovs tillsittas resurser i form av
finansiering och personal. Lansstyrelserna som mottagare av forvaltningsplanen kan komma
att efterfraga handledning i hur respektive lan skall utforma sin regionala forvaltning.

Bakgrund

De stora rovdjurens aterhdmtning fran att ha varit utrotade eller pa gransen till utrotning har
inneburit stora forandringar i ménga avseenden. De dr en del av det ekologiska systemet som
producerar ekosystemtjanster och skapar resiliens for kommande utmaningar. I en tid da vi
manniskor exploaterar och 6verutnyttjar en stor del av var gemensamma livsmiljo skapas
situationer som vi behover hantera och i fallet stora rovdjur behovs en forvaltningsplan som
satter riktningen framat for allas nytta - bAde manniskor och djur. I WWF:s verksamhet ar
visionen att manniskor och djur ska leva i samexistens.

Sverige har ett ansvar och gjort dtaganden for att sikerstilla gynnsam bevarandestatus for de
stora rovdjuren. Det viktigaste verktyget for de forvaltande myndigheterna i det arbetet ar
forutsattningarna som faststalls i forvaltningsplanerna. WWF har under lang tid papekat
behovet av nya forvaltningsplaner i ett led att skapa langsiktighet och tydlighet inte bara for
myndigheterna i beslutsfattandet, utan ocksa vad giller fortroendet for forvaltningen som
helhet.
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Forvaltningsplanens innehall

For att 6ka fortroendet for forvaltningen i sig och for beslutande myndigheter anser WWF att
man i inledningen kan ldgga storre tyngd pa att langsiktighet och kontinuitet dr avgérande
for att uppna en fungerande forvaltning.

WWEF ser transformations- och férandringsprocesser som en viktig faktor i att nd mélen med
langsiktigt livskraftiga stammar av vara stora rovdjur. Attityder kring och acceptansen for
stora rovdjur forandras over tid med utgangspunkt bland annat gillande tillganglig
information, forskning, kulturarv och paverkanspsykologi vilket kan ge forvaltningsplanen
nya forutsattningar. Da politiska beslut paverkar forvaltningen i varierande omfattning
beroende pa styre, bor en risk- och konsekvensanalys for olika beslutsalternativ tas fram.
Detta for att i beslutsfattandet ha insikt i pa vilket sitt det dels paverkar
rovdjurspopulationerna direkt men ocksa langsiktiga effekter i forvaltningen som helhet.
Grunderna i en sddan analys bor utga ifran att man uppfyller de krav som Sveriges atagande
gor gillande, till exempel art- och habitatdirektivet. Politiska beslutsfattare behover fa insikt i
hur besluten péaverkar forvaltningen.

ROVDJURENS POSITIVA OCH NEGATIVA EFFEKTER

WWEF arbetar pa flera fronter i ambitionen att stoppa artutrotningen och minska forlusten av
biologisk méangfald. I det arbetet har véra stora rovdjur en viktig roll som aktor i det
ekologiska systemet. Rovdjuren har ett hogt bevarandeviarde ur ett europeiskt perspektiv,
men det saknas en redogorelse for rovdjurens egenvarde ur ett nationellt perspektiv. Har ser
WWEF girna en redogorelse for hur vi manniskor exploaterat och paverkat livsmiljoer, vilket
ar en starkt bidragande orsak till att konflikter mellan manniskor och rovdjur uppstar.
Statistik och historiska fakta kan ligga till grund for en storre forstaelse for aterstiallande av
ekosystem och varfor vi méste stoppa forlusten av biologisk mangfald.

FORUTSATTNINGAR FOR BEVARANDET AV STORA ROVDJUR | SVERIGE

Det ar nodvandigt att stélla frigan om vad som hander om vi inte bevarar de stora rovdjuren
och vilka konsekvenserna blir i ett l1angsiktigt perspektiv. Har borde forsiktighetsprincipen
galla, liksom i andra fall dar det ar uppenbart att varken forskning eller berorda
verksamheter besitter fullt ut svaren pa vilken effekt rovdjurens franvaro skulle ha pa vara
ekosystem. Civilsamhallet har en mycket viktig roll i forvaltningen som helhet och WWF
stodjer till fullo Arhuskonventionen som bér tillskrivas en viktigare roll i forvaltningsplanen.

PAVERKANSFAKTORER

I de flesta fall dir en art riskerar att utrotas ar det manniskan som orsakat stora forluster av
nodvandiga livsmiljoer, eller s har arter exploaterats genom jakt som i sin tur resulterat i
kraftigt reducerade populationer som f6ljd. Jakt i olika former och i synnerhet illegal jakt ar
en stor riskfaktor i bevarandet av arter och det ar dven den enskilt storsta paverkansfaktorn
for rovdjursstammarnas utveckling oavsett vilken typ av jakt som avses. Nar det giller illegal



jakt kan det finnas behov av en kartlaggning dar man utreder frigan om var den forekommer
och varfor just dar. En annan fraga att utreda kan vara om, och i sa fall hur, den illegala
jakten pa rovdjur skiljer sig fran jakten pa ovrigt vilt

I arbetet med att sdkra langsiktigt livskraftiga stammar for de stora rovdjuren ser WWF
arbetet med genetisk forstarkning som mycket viktig. Med tydliga insatser for genetisk
forstarkning av vargstammen ges forutsiattning att kunna forvalta stammen i enlighet med
nivaer for gynnsam bevarandestatus och diarigenom ges storre mojligheter att hantera
vargstammens paverkan pa i synnerhet tamdjurshéallning och l6shundsjakt. Vigledning
saknas till forvaltande myndighet i hur man ska dstadkomma en béattre genetisk status for
vargpopulationen. Praktiska forslag och juridiska samt ekonomiska forutsattningar skulle
kunna fora fragan framat.

SKYDDS- OCH LICENSJAKTERNAS PAVERKAN PA POPULATIONERNA

I beskrivningen dar alternativen for skyddsjakt pa eget initiativ redovisas kan det tolkas som
att nr 4 giller 6ver de andra alternativen. Detta kanske kan tydliggoras ytterligare ifall s ar
fallet. Vad galler beslut av polisen géllande avlivning av ett stort rovdjur som anses utgora en
fara for allmanheten borde lansstyrelsen ha mojligheten att fatta motsvarande beslut. Detta i
ett led att hoja fortroendet for forvaltningen och for att paskynda hantering av drenden dar
stora rovdjur blir nargangna och/eller upptrader hotfullt. Idag drar ofta besluten ut pa tiden,
dar myndigheter bollar fragan sinsemellan innan ett beslut fattas.

Det behovs ett tydliggorande kring jaktmetoder pa bjorn, i synnerhet gransdragningen for
vad som anses vara etisk jakt. Det bor finnas ett 16pande erfarenhetsutbyte kring detta och
redogoras for hur jakten kan utvecklas och bedrivas pa ett mer etiskt och hallbart satt.

POPULATIONENS STATUS

Lodjurspopulationen ar enligt WWF for liten i forhéallande till de mojliga livsmiljoer och den
bytestillgdng som finns i sodra Sverige. Med utgangspunkt i hur stor paverkan
lodjurspopulationen har pa renniringen har WWF forstéaelse for att stammen behover vara
lagre i renbetesomraden, men i 6vriga delar av landet finns utrymme for en storre
lodjursstam. Illegal jakt ar ett aterkommande inslag och lyfts ofta som den enskilt storsta
negativa effekten pa rovdjursstammarnas utveckling. Lodjurens roll i ekosystemet kan
fortydligas.

PRAKTISK FORVALTNING AV DE STORA ROVDJUREN

Dialogframjande insatser tillsammans med betydande satsningar pa forebyggande arbete ar
atgarder som WWF ser som viktiga faktorer i det praktiska forvaltningsarbetet. Tydligare
riktlinjer kravs for hur skador pa hundar och tamdjur ska ersattas. Det bor ocksa tillsattas
mer finansiering till rovdjursavvisande stingsel (ersattningen bor vara hogre dn 50% av



kostnaden) och skotsel (rojning, strackning) av dessa. Det bor ockséa arligen avsittas medel
for innovativa projekt med forebyggande metoder som rubrik.

Generellt anser WWF att det bor tydliggoras mer specifikt vad som férvintas av
lansstyrelserna och vad Naturvardsverket sjdlva anser ar deras eget ansvar. Har bedomer
WWEF att det finns en risk att ansvarsfordelningen kan bli otydlig mellan myndigheter.

OVERGRIPANDE NATIONELL INRIKTNING FOR ROVDJURSFORVALTNINGEN | SVERIGE

En stor och komplex fraga ar forekomst av varg i renbetesmark, darfor ar det centralt att
forvaltningsplanerna ger tydlig vagledning, Huruvida det far finnas regelbunden respektive
tillfallig forekomst av varg i omraden dar det bedrivs rennéring kan ibland uppfattas som
nagot otydligt i forvaltningsplanen beroende pa vilket stycke man laser. Har efterfragar WWF
mer tydlighet for att undvika missforstand.

For att skapa tydlighet i forvaltningen som helhet 6nskar WWF att man tillhandahéller en
instruktion/mall for lansstyrelserna att forhélla sig till ndr man upprattar regionala
forvaltningsplaner. Detta for att gora lanen jamforbara och forvaltningsplanerna enklare att
analysera for beslutande myndighet.

Som avslutning vill WWF uttrycka att remissen dr vil genomarbetad och om den gér till
beslut kommer det ges utrymme for att ta stora steg framat i forvaltningsfragan for bade
manniskor och djur.

For WWF Sverige
Linda Berglund Benny Gafvert
Tf Avdelningschef Skog och Arter Senior radgivare Stora Rovdjur



Allmént 6vergripande synpunkter

Allmé&n uppstallning av dokumentet

Generellt saknas en mer direkt koppling till rovdjurens betydelse ur ett
ekosystemperspektiv. Det i sig dr en komplex sak att beskriva och det kan
vara svart att hitta vetenskapliga killor att hanvisa till i det fallet. WWF
Sverige anser dock att det ligger i linje med forsiktighetsprincipen och i det
allménnas intresse att lyfta detta s man arbetar med forvaltningsplaner.

Synpunkter pa sprakbruk
For att vara fullt tillganglig bor planen kompletteras med en
ordforklaring dar samtliga fackord finns upptagna.

Synpunkter pa forvaltningens forhallande till aktuell lagstiftning och radande
politik

WWEF ser behov av att i forvaltningsplanen redogora for pa vilket satt

politiska beslut och/eller stallningstaganden gallande

rovdjursforvaltningen kan paverka andra trender i samhallet som helhet.

Satts forvaltningsplanen ur spel vid en viss typ av andringar och hur

forhaller man sig till det?

Synpunkter pa principer som tillampas av forvaltningen
Inga synpunkter.



Del 1 — Forutsattningar for forvaltning av stora
rovdjur

Behover paverkansfaktorerna listade i tabellen pa sid 36 i dokumentet
kompletteras/justeras?

Brist pa tillgangliga medel for ersiattning, Brist pa forebyggande insatser,
Minskning av livsmiljoer.

Finns 6nskemal om andrad skrivning eller tillagg av stycken/kapitel i
forvaltningsplanens del 1?

Foreteelsen att vi manniskor exploaterar marker for olika andamal och
dirigenom snabbt minskar tillgangliga livsmiljoer for de stora rovdjuren
och ovrigt vilt bor ligga under en egen rubrik.



Del 2 - Praktisk forvaltning av de stora rovdjuren

Effektmal och mal

Behover nagot/nagra av de dvergripande effektmalen justeras?

Mpyndigheterna har att forhalla sig till de internationella d&taganden man har
gjort kopplat till art- och habitatdirektivet. I forhéllande till dessa finns ingen
rubrik eller mélsattning som patalar detta. Finns det pa annan plats i
dokumentet eller behévs en komplettering?

Behover nagot/nagra av resultatmalen justeras/andras/kompletteras?

Bered mojlighet att justera/revidera resultatmaélen under férvaltningsplanens
genomforandeperiod. Omvirldsfaktorer och beslut som paverkar befintliga mal
kan forekomma.

Omfordelning av miniminivaer 6ver landet

Bor forslag till omfordelning av miniminivaer justeras?

Generellt bra fordelning men framfor allt ar det en fordel att det ar tydligt hur det
kommer att se ut 6ver tid.

Finns 6nskemal om andrad skrivning eller tillagg av stycken/kapitel i
forvaltningsplanens del 2?

Hur kan vargens genetiska status starkas genom den praktiska
forvaltningen?



Del 3 - Artvisa mal och atgarder

Behover nagot/nagra av malen for respektive art
justeras/andras/kompletteras?

Jaktutovandet pa framfor allt Bjorn bor siattas under starkare kontroll till
foljd av att jakten manga ganger bedrivs pa ett siatt som strider mot
jaktforordningen. Upptag pa atelplats, slapp av hundar efter varandra, hog
skadeskjutningsfrekvens med mera.

Finns 6nskemal om andrad skrivning eller tillagg av stycken/kapitel i
forvaltningsplanens del 3?

Inga synpunkter.



