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Inspel till Naturvardsverket om forslag pa nyckelelement i Sveriges nationella
biodiversitetsstrategi och aktionsplan (NBSAP), kopplat till &tagandet i CBD om
Global Biodiversity Framework

Inledning

Forlust av biologisk méangfald ar tillsammans med klimatférandringen tva avgorande
utmaningar for manskligheten att hantera under de kommande decennierna. Som en global
respons pa dessa utmaningar beslutade Riokonferensen 1992 om tva konventioner. Beslutet i
konventionen om biologisk mangfald (CBD, Kunming-Montreal), i december 2022, om ett nytt
globalt ramverk (Global Biodiversity Framework, GBF) dr en viktig milstolpe for arbetet med att
stoppa och vianda forlusten av biologisk mangfald.

Centralt ar att virldens ldnder nu har enats om ett globalt 6vergripande mal om att stoppa och
vanda forlusten av biologisk mangfald till 2030 — ett méal motsvarande 1,5 graders maélet for
klimatet. Varje land, sd som part till CBD, har sitt ansvar att bidra till att né detta, och
ramverkets ovriga mal. I Sveriges fall har vi dessutom ett dtagande gentemot EU, i linje med den
inom EU antagna biodiversitetsstrategin (BDS). Ett nyckelverktyg, i linje med artikel 6 i CBD och
GBEF, ar att varje land ska ta fram - och genomfora - en nationell strategi och aktionsplan for
biologisk méngfald, en NBSAP. Det ar viktigt:

—  att Sverige nu levererar fullt ut pa detta globala dtagande och tar fram en ambiti6s
NBSAP som stakar ut hur Sverige ska mota de antagna globala malen och vianda forlusten
av biologisk mangfald i Sverige och bidra med sin beskirda del for att méta mélen i EU
och globalt.

— att Sveriges NBSAP ir i linje med, omfattar alla delar av och motsvarar ambitionen i de
globala malen i GBF och tillsammans adderar upp till det 6vergripande maélet att "stoppa
och vinda forlusten av biologisk mangfald”. Strategier, (etapp)mal, styrmedel och

atgiarder ar oundgéngliga delar i varje NBSAP.

Detta inspel innehaller viktiga nyckelement som WWF ser som helt nodviandiga i Sveriges
NBSAP. Detta sagt, inspelet ar inte uttémmande. WWF avser aterkomma med mer detaljerade
forslag senare, till exempel i samband med eller strax efter dialogmotet i juni.
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WWEF anser att biologisk mangfaldutmaningen har samma tyngd och allvar som klimatet. Den
ena krisen kan inte 16sas utan den andra. Sverige har samma ansvar att svara upp mot den
globala nivén, liksom mot EU, inom bada dessa. Det finns darfor stor anledning att hamta
inspiration fran klimatpolitiken.

Det ar stallt utom allt tvivel att det regeringsuppdrag som Naturvardsverket fick av regeringen
redan i regleringsbrevet for 2022 ska lasas som att det ar ett forslag om en ny NBSAP som
regeringen forvantar sig (“.... ta fram ett forslag till nationell strategi och handlingsplan kopplat
till CBD, med utgangspunkt i det globala ramverk till 2030 som férvantas beslutas pa CBD,
COP15...”). Givetvis méaste utformningen av Sveriges NBSAP vila pa allt tillgangligt och relevant
vetenskapligt underlag.

WWEF ger detta inspel infor de dialogmoten som Naturvardsverket avser halla med omgivande
samhaélle under juni. Det ar var forhoppning att inspelet ska bidra till det samlade underlag som
verket avser ta fram och anvianda vid dessa dialogmoten. Samtliga vara forslag tar utgangspunkt
i vad som anges i GBF-beslutet, och i forekommande fall 4ven vad som anges i EU:s
biodiversitetsstrategi (BDS). Kort sagt till vad Sverige, liksom Ovriga lander, har atagit sig att
gora i syfte att motverka den globala biodiversitetskrisen.



Forslag pa nyckelelement i Sveriges NBSAP:

1. Anta ett Naturpolitiskt ramverk som inkluderar ett 6vergripande mal for
biologisk mangfald och en "Naturlag och Naturhandlingsplan”

Forlust av biologisk mangfald ar en utmaning for manskligheten i nivd med klimatférandringen.
Sverige har ett politiskt ansvar att bidra till att na de globala malen, liksom att bidra till EU:s mal
inom detta omrade. Genomforande av GBF kraver en transformativ och genomgripande
samhaillsomstéllning. Detta maste utgora utgangspunkten for Sveriges nationella plan och
strategi. Det innebar att alla delar av regeringen och hela samhéllet méaste vara delaktiga i och
bidra till genomforandet. For klimatet har vi en ett klimatpolitiskt ramverk med riksdagsbundna
klimatmal, en klimatlag som reglerar formerna for en klimatpolitisk handlingsplan, samt ett
klimatpolitiskt rad som granskar den forda politiken. WWF foreslar ett motsvarande “politiskt
ramverk” for naturen®.

Beslutet pA COP15 om GBF innebar att Sverige atagit sig att bidra till att na ramverkets globala
mal med det 6vergripande maélet (missionen) att “stoppa och vdinda forlusten av den biologiska
mdngfalden till 2030”. Det ar darfor bade rimligt och lampligt att detta 6vergripande mal
inforlivas i vart nationella miljomalssystem, sa som ett etappmal till 2030. Detta méal om
biologisk méngfald har sddan dignitet att det bor faststillas av riksdagen. Det motsvarar den
hantering och de beslut som regering och riksdag har fattat inom ramen for det klimatpolitiska
ramverket.

WWEFs forslag: Liagg fram ett forslag om att riksdagen, pa proposition fran
regeringen, bor besluta om ett Naturpolitiskt ramverk, inkl. ett 6vergripande mal
for biologisk mangfald, en Naturlag som reglerar formerna for en
Naturhandlingsplan och inrittandet av ett Naturpolitiskt rad, motsvarande det
klimatpolitiska ramverket. Det Naturpolitiska ramverket bor innehalla foljande tre pelare:

a) Etappmal

o Inom miljomalssystemet besluta om ett etappmal (som motsvarar GBFs dvergripande
mal d.v.s.) att "till 2030 stoppa och vianda forlusten av biologisk mangfald i Sverige samt
bidra till att m6ta mélen i EU och globalt”

b) Naturlag

o Naturlagen ska reglera att regeringen en gang under varje mandatperiod genom en
Naturhandlingsplan redogor for insatser, finansiering, insatta resurser samt resultat
for att na internationella och nationella mal

c) Naturpolitiskt rad

o Inritta ett "Naturpolitiskt rdd” med radgivande funktion till regeringen, samt med
uppdrag att granska hur regeringens politik inom samtliga politikomraden paverkar
mojligheterna att nd etappmalet (se a) ovan)

Avsnitt 3 nedan ger exempel pa lampliga omréden for nya etappmal medan avsnitten 2 och 4-8
beror innehéll och genomférande av Naturhandlingsplanen.

1 Med ”natur” menar vi hir all biologisk mangfald som omfattas av GBF, inklusive domesticerad natur.



2. Integrering av biologisk mangfald inom alla relevanta politikomraden

For att na malen om biologisk mangfald, och vinda trenden, krivs en transformativ
samhéllsomstillning som beror och inkluderar ménga politikomraden och sektorer.

WWEF s forslag: Sikerstill att det sker en integrering av biologisk méangfaldspolitik
i alla relevanta politikomraden genom att:

o all relevant lagstiftning ses Over sa att Sveriges mal for biologisk méngfald (som bor
motsvara malen i GBF + EUs BDS) som minimikrav inte motverkas, utan bidrar till
maluppfyllelse (se dven avsnitt 7 nedan)

o regeringen i samband med nésta 6versyn av respektive politikomrade och samhallsmal
vid behov omformulerar dessa sa att de ar forenliga med malen for biologisk mangfald
(som bor motsvara mélen i GBF + EUs BDS)

o regelverket tydliggors sa att konsekvensanalyser gors av effekter pa biologisk mangfald
inom de politikomraden dar det ar relevant.

3. Se 6ver och foresla nya etappmal till 2030

Det nya globala ramverket inkluderar en vision till 2050, ett 6vergripande mal (mission) till
2030, 4 tillstdindsmal (goals) till 2050 och 23 dtgardsmal (targets) till 2030. Alla dessa mal
maste reflekteras i den nationella planen och 6verforas till en svensk kontext, i form av
nationella mal och atgarder. Sverige behover darmed se 6ver och utveckla de nationella
etappmaélen sa att dessa motsvarar ambitionen i de globala och, dir det ar relevant, foresld nya
etappmal som &r i linje med de globala. Dessa kan berora flera av miljokvalitetsmélen. Arbete
och forslag om nya etappmal bor baseras pa erforderliga gapanalyser och vetenskapligt underlag.
Det behdver ocksa bli tydligt vem som ar ansvarig for att malen genomférs och hur de foljs upp.

WWFs forslag: Se 6ver etappmalen och ta fram och anta nya miatbara och
uppfoljningsbara etappmal for biologisk mangfald till 2030 sa att dessa ar i linje med,
omfattar alla delar av och motsvarar ambitionen i de globala mélen i GBF och tillsammans, med
strategier, atgarder och styrmedel i Sveriges NBSAP, svarar upp mot det 6vergripande malet att
”stoppa och vinda forlusten av biologisk méngfald till 2030”. Det inkluderar exempelvis mél
som att, till 2030:

o Skydda 30% av Sveriges land, hav och vatten genom formellt skyddade omraden och
andra effektiva arealbaserade skyddsformer, varav 10 % genom strikt skydd? (target 3)

o Bevara alla kvarvarande ur- och naturskogar (target 1)

o Restaurera minst 30% av arean av utarmade livsmiljoer som listas i Art- &
habitatdirektivet, och 6ka arean av listade livsmiljoer med minst 30 % av den ytterligare
totala areal som kravs for att uppna gynnsam referensareal (target 2)

o Oka hotade arters genetiskt effektiva populationsstorlek till minst X (target 4)
o Minska den svenska konsumtionens globala fotavtryck med 50% (target 16)
o Minska svenskt matsvinn i hela livsmedelskedjan med 50% (target 16)

Dessa exempel och forslag ska inte ses som uttommande.

210 % strikt skydd ingdr | EU:s bidiversitetsstrategi, men inte | CBD/GBF target 3 (som rér omradesskydd). WWF
menar att Sveriges NBSAP av givna skal bor svara upp mot saval CBD- som EU-atagandena.



4. Infor effektiva mekanismer for uppfdljning

En viktig orsak till att tidigare Aichimal inte ndddes var att det inte fanns nagon effektiv
mekanism for uppfoljning. I det nya ramverket har det darfor utvecklats ett starkare
overvakningsramverk och uppfoljningsmekanismer. Alla parter ska exempelvis som minimum
rapportera pa 26 globala huvudindikatorer. Sveriges NBSAP maste sikra effektiv 6vervakning,
rapportering och utviardering som uppfyller det nya ramverkets samtliga krav.

WWEFs forslag:

o Geregeringsuppdrag om att stirka den svenska miljoovervakningen sa att den uppfyller
kraven pa uppfoljning och rapportering i det nya globala ramverket och levererar
nodvandiga data till de 26 globala huvudindikatorerna i GBF samt till nationella
etappmal.

o Utveckla en nationell uppfoljningsmekanism inklusive process for utvardering och
uppskalning dér Sverige atar sig att utoka atgarderna for att starka genomférandet om
utviarderingen visar att malen inte nas.

5. Utveckla tydliga baselines inom biologisk mangfald, juridik, policies, samt
drivkrafter bakom férlust av biologisk mangfald

Det nya ramverket, liksom EU:s strategi, stéller starkare krav pa landerna att stilla samman
vetenskapligt underlag i syfte att 14gga fast baselinedata, t ex for populationer (utbredning,
storlek, bevarandestatus, genetik) och omradesskydd (areal, IUCN-kategori, forvaltning). Aven
inom omraden som regelverk och bakomliggande drivkrafter till forlust av biologisk méngfald
finns motsvarande behov. Sverige har inom flera omraden relativt goda data, medan det inom
andra omraden kan finnas stora behov av ny datainsamling, och/eller att sammanstilla
befintliga data. Utan bra baselinedata blir det mycket svart att gora en sddan uppfoljning som
GBEF foreskriver.

WWFs forslag:

o Uppdra at lampad kunskapsinstitution att ga igenom behoven av forstarkt datainsamling
och sammanstillning av data, som behovs for att Sverige ska kunna rapportera till CBD
om genomforandet av GBF enligt kraven i det nya ramverket. Forstark datainsamling dar
sa kravs.



6. Sékra finansiering

Att mobilisera och sidkra de resurser som kravs for att fullt ut genomfora Sveriges ataganden i det
nya ramverket (GBF) liksom i EUs biodiversitetsstrategi dr nodvandigt for att na mélen. Sverige
och virldens lander har atagit sig att bidra till det globala mélet att 6ka finansieringen till minst
200 miljarder USD/ar fran alla kallor till 2030, varav minst 30 miljarder USD/ar till
utvecklingslander. Sveriges maste darmed sakra tillrackligt med resurser for genomforande saval
i Sverige som till Sveriges bidrag globalt.

WWEFs forslag: Ta fram en ambitios ”National biodiversity finance plan” som
siakrar tillrackliga resurser for att mojliggora genomforande inom Sverige liksom
att fortsatta vara en stark givare till det globala arbetet med biologisk mangfald. Det
inkluderar att:

o Oka anslagen till biologisk mangfald (nationella anslag & bistdnd) kraftigt i
statsbudgeten. Till hostbudgeten for 2024 maste anslagen till skydd och skotsel minst
dubbleras i linje med myndigheternas analyser. Och under hela mandatperioden méste
pengarna flerdubblas.

o Mobilisera finansiering fran andra kallor - foretag, privata finansiering etc - till biologisk
mangfald.

7. Oversyn och utveckling av styrmedel

Forslaget ovan (se avsnitt 1) om ett Naturpolitiskt ramverk med en Naturlag och
Naturhandlingsplan bor innebira att all relevant lagstiftning liksom samhallsmal ses 6ver for att
vara i linje med biologisk méngfaldspolitiken. Hur och nir detta ska ske bor laggas fast via detta
ramverk. Nedan konkretiseras forslag pa 6versyn och utveckling av styrmedel.

WWFs forslag:

o Oversynen av lagstiftningen bor ske i form av en succesiv genomgang av regelverken, s&
att respektive regelverk inte motverkar att nd malen for biologisk mangfald (GBF + EUs
BDS + miljomal). Motsvarande giller mél for olika politikomrdden (samhéllsmél) som
direkt eller indirekt har betydelse for biologisk mangfald.

o Uppdatera kartlaggningen av alla for biologisk méngfald skadliga juridiska och
ekonomiska styrmedel, inklusive subventioner, och fasa ut eller styr om dessa till senast
2030. I de fall styrmedlen kopplar till ggmensam EU-politik /-regelverk bor Sverige driva
detta inom EU-samarbetet, med stod av den gemensamma biodiversitetsstrategin.

o Vidareutveckla och implementera system for vardering och redovisning av biologisk
maéangfald, naturkapital och ekosystemtjanster, lampade for olika sammanhang, och
integrera dessa viarden i ekonomiska stallningstaganden, politiska avvaganden och andra
beslut i samhallet dér sa ar relevant och skéligt. Detta bor innefatta saval monetér
vardering nar sddan ar mojlig och lamplig, som andra sétt att virdera, t ex beskrivande
vardering.

o Utveckla positiva incitament for bevarande, och/eller hallbart nyttjande, av biologisk
mangfald och biologiska resurser. Detta bor innefatta sdvil ekonomiska styrmedel som
andra aspekter. Regeringen bor utmana olika branscher/ekonomiska sektorer, i linje med
artikel 6 1 CBD, om hur dessa kan och vill bidra till att nd de nationella och
internationella biodiversitetsmalen. Inspiration bér hamtas fran klimatomradet.



8. Etablera processer som langsiktigt levererar mot malen och leder till effektiv
forankring och delaktighet

Det Naturpolitiska ramverk som foreslés i punkt 1, syftar till att borga for ett metodiskt politiskt
ansvarstagande, baserat pa en bred forankring i alla delar av samhallet, s som naringsliv,
civilsamhalle, vetenskapssamhalle, offentlig sektor vid sidan av staten samt urfolk och lokala
samhaéllen. Detta bor innefatta en god och bred medverkan och delaktighet frén dessa
samhaillsaktorer, for ett effektivt, rattvist och inkluderande genomférande. En avgorande faktor
ar att sjosatta processer med god varaktighet som skapar god och effektiv delaktighet, och brett
ansvarstagande. Sddana bor sjosittas sektorsvis men dven tvirsektoriellt. Exempelvis:

WWEFs forslag:

o Sjositt processer dar sektorer sjdlva talar om vad de gor/kommer att gora for att bidra till
Sveriges genomforande, typ branschvisa fardplaner (se dven avsnitt 7 om styrmedel).

o Ta fram operativa kriterier for vad héllbart nyttjande med avseende pa biologisk
maéngfald faktiskt innebar for olika sektorer och modifiera brukningsformerna sa att
héllbart nyttjande uppnés. Fokus bor laggas pa skogsbruk, jordbruk, fiske och
vattenbruk, infrastruktur, energi samt finanssektorn. Utgangspunkt bor tas i CBD:s
definition av “héllbart nyttjande” (artikel 2 och Addis Ababa Principles and Guidelines
for the Sustainable use of Biodiversity).

o Tillampa obligatoriska krav pa foretag och finansiella institutioner att rapportera sina
biodiversitetsrisker, sin paverkan pa och beroende av biologisk mangtfald i hela
forsorjningskedjan, i enlighet med The Taskforce on Nature-related Financial Disclosures
(TNFDs) ramverk.

o Etablera processer som involverar samiska foretradare i syfte att dels sakerstalla
samernas rattigheter som urfolk, dels i linje med CBD artikel 8j, fullt ut inkludera och
erkdnna och ta tillvara det samiska samhillets bidrag till att nd méalen. Processer bor dven
etableras for lokalsamhillen, genom att i storsta mojliga man bygga pa existerande
processer och fora. Involvering och delaktighet dr nyckelord.

Med hopp och forvantan om att detta inspel dels anviands som underlag vid stundande
dialogmoten, dels satter aviryck i Naturvardsverkets slutliga redovisning av forslaget till Sveriges
nya NBSAP, i linje med pagaende regeringsuppdrag.
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