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Ulriksdals slott, Solna den 8 maj, 2024
Varldsnaturfonden WWEF:s yttrande 6ver Nationell strategi for formellt skydd av skog

Varldsnaturfonden WWF ar fortsatt kritiskt till att frivilligt formellt skydd ska vara det huvudsakliga
arbetssattet for formellt skydd och att strategin ska revideras i enlighet med dettal. De
huvudsakliga skalen till var standpunkt ar att ett sddant arbetssatt riskerar att leda till 6kade
kostnader, lagre naturvardskvalité och att det avsevart forsvarar bildandet av formellt skydd av
stora sammanhangande omraden.

Givet det mycket prekara laget for biologiska mangfalden och den omfattande avverkningen av
skyddsvarda skogar ar det olyckligt att myndigheternas verktyg att sakra skyddet av vara sista
rester av oskyddade naturskogar férsvagas. | skogspropositionen (2021/22:58) valde dock
regeringen att ga vidare med forslaget om frivilligt formellt skydd och WWF véljer darfor att
forhalla sig konstruktiv till utvecklingen. Vi har deltagit aktivt i dialoggruppen som knutits till
regeringsuppdraget avseende revideringen av strategin. Givet uppdragets ramar anser WWF att
projektgruppen tagit fram ett bra forsta forslag pa ny strategi. Exempelvis anser vi att strategin
genom snava undantag fran grundkravet att skydda en skogsbiologisk vardekarna forsoker styra
mot en kostnadseffektiv anvandning av de allmdnna medel som finns tillgangliga for formelit
skydd. Samtidigt finns det en méangd brister dar vi lamnar konkreta forbattringsforslag.

Den reviderade strategin kommer utgdra ett viktigt verktyg i Sveriges arbete med att uppfylla
nationella miljomal, internationella ataganden och EU:s regelverk. Detta innefattar mal om 30 %
skydd till 2030, inklusive minst 10 % strikt skydd som skall innefatta alla aterstaende ur och
naturskogar. Dessutom ska vi genom stoppad habitatforstérelse och restaurering pa langre sikt
na en gynnsam bevarandestatus for de skogliga naturtyper som utpekats i EU:s art- och
habitatdirektiv. Vi kan konstatera att Sverige i dagslaget ar mycket langt ifrAn och att na dessa
malsattningar, vilket innebar att det kravs ett intensivt skyddsarbete de narmsta aren. WWF:s
utgangpunkt ar att det nya arbetssattet med frivillighet som grund ska tillampas nar det ar majligt,
men det kan aldrig ske pa bekostnad av vara nationella och internationella miljomal eller det
allmanna intresset att bevara vara sista rester av oskyddade naturskogar.

Sammanfattningsvis anser WWF att utkastet pa strategi maste forbattras pa foljande omraden:

¢ Undantagen fran frivilligheten ar for snava och otydligt definierade och strategin ger inte
myndigheterna ett tillrackligt starkt mandat att agera nar skyddsvarda skogar hotas av
avverkning.

e Strategin maste kompletteras med utokade befogenheter for myndigheterna att ta beslut
utan markagares medgivande for att sakra skyddet av stora omraden och/eller en effektiv
forvaltning av vardefull natur.

e Det maste tydliggoras att ur- och naturskogar ska skyddas strikt. Vilket innebar att
myndigheterna inte kan acceptera skydd genom frivillig avsattning eller naturvardsavtal
(se detaljerade kommentarer kopplat till avsnitt 3.2.7).

e System maste inrattas for inrapportering av frivilliga avsattningar som mojliggor
uppféljning av deras naturvardskvalité och varaktighet.

e Det formella skyddet maste fortsatt styras mot fastigheter med hog andel kanda
naturvarden (se kommentarer pa avsnitt 6.1).

1 Se tidigare remissvar pa Skogsutredningen *Microsoft Word - WWFs remissvar Skogsutredningen
SOU 2020 73 final 29 april 2021
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e Myndigheternas foreslas fa en relativt passiv roll i genomférandet, vilket inte kan
bestammas pa férhand. Avsnitten om myndigheternas riktade insatser (avsnitt 3.3.2) och
arbetet med genomfoérandet av strategin pa lansnivd maste darfor utvecklas ytterligare
(avsnitt 10.1.1).

e For ett framgangsrikt genomforande av den reviderade strategin kravs ett betydande
resurstillskott till ansvariga myndigheter. Myndigheterna bor redovisa behoven i ett
kompletterande budgetunderlag till regeringen.

Overgripande
Undantag fran frivilligheten

WWF anser att strategin ger myndigheterna ett for svagt och otydligt mandat att gora avsteg fran
frivilligheten. Skogspropositionen ar tydlig med att skyddsvarda skogar inte ska avverkas och
anger bland annat att avsteg kan vara befogat for att na internationella ataganden och andra
angelagna allmanna intressen. Vi anser darfor att det ar helt felaktigt att pa forhand bestamma att
tillampningen av undantag skall vara restriktiv, vilket namns flera ganger i strategin (se
exempelvis avsnitt 2.2). Givet malet om ett starkt aganderattsperspektiv i skyddsarbetet ar det
rimligt att myndigheterna ar mer restriktiva med undantag nér det inte foreligger akuta
avverkningshot. Men det ar helt avgérande att myndigheterna kraftfullt nar skogssektorn anmaler
skyddsvarda skogar for avverkning.

WWF anser att strategin, utdver de situationer som redan anges, behdver kompletteras med
tydligare beskrivningar éver flera situationer dar det allméanna bevarandeintresset ofta vager
tyngre en den enskildes ratt att bruka sin mark eller sjalv vélja bevarandeform (se detaljerade
kommenterar kopplat till 3.4.3). Detta inkluderar bland annat de ur- och naturskogar som ska ges
ett strikt skydd. D& Sverige hyser stora arealer oskyddade naturskogar? ar befogenheterna till
undantag betydande, och detta maste framga i strategin. Genom tydligt beskrivna undantag
kommer den reviderade strategin kunna tillampas mer likvardigt i landet och markégare och
skogliga aktorer kommer veta vilket agerande de kan forvanta sig fran myndigheterna.

Gransen pa 4 poang for att inratta formellt skydd innebar i praktiken att myndigheterna inte har
befogenhet att skydda naturtypsklassade skogar (och kanske aven naturskogar) med nagot lagre
naturvarden. FOr att vi ska nd gynnsam bevarandestatus for vara skogliga naturtyper i EU:s art-
och habitatdirektiv ar det avgorande att sadana skogar inte avverkas. Myndigheterna maste
I6pande patala behovet av resurstillskott till beslutsfattare sa att poanggranserna pa sikt kan
anpassas.

Kvalitén pa formellt skyddade omraden

En uppenbar risk med frivilligt formellt skydd &r att naturvardskvalitén hos skyddade omraden
avsevart forsamras. Det ar darfor viktigt att den reviderade strategin fortsatt utgar fran en tydlig
vardebaserade ansats, dar formellt skydd utgar fran en skogsbiologisk vardekarna och
prioriteringen mellan objekt sker med hjalp av en prioriteringsmodell med naturvardsbiologiskt
relevanta kriterier. Det ar i linje med skogspropositionens forvantningar om ett kvalitetssakrat
formellt skydd och gor att problem med bristande representativitet som konstaterats nar en
liknande modell testats i Norge férhoppningsvis kan undvikas. Tidigare utvarderingar har dock

2 Se Urskogar och naturskogar — sammanstillning av underlag och bedémning av arealer.
https://www.sou.gov.se/contentassets/e66fse3eaaed43ddb8ae786a452eed39/underlagsrapport-urskogar-
och-naturskogar---kunskapsunderlag.pdf
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visat att myndigheternas kvalitetssékring inte fullt ut kan motverka den sénkta kvalitén forknippad
med modeller som bygger p& markagarinitiativ®. Exempelvis visade utvarderingen av
Kometprogrammet, dar myndigheterna prioriterade bland inkomna intresseanmalningar, pa lagre
naturvards kvalité for alla tre skyddsformer (naturvardsavtal, naturreservat och biotopskydd)
jamfort med myndigheternas ordinarie arbetssatt. For att uppratthalla en godtagbar kvalité och
kostnadseffektivitet ar det darfor helt nédvandigt att myndigheterna fortsatt har méjlighet att ta
egna initiativ i skyddsarbetet.

Enligt naturvardsbiologin &r storleken pa skyddade omraden av mycket stor betydelse. Storre
omraden innehaller generellt fler livsmiljoer och arter, och arterna har storre populationer, vilket
minskar risken for lokala utdéenden. Stérre omraden ar inte heller lika utsatta for kanteffekterna
fran det intensiva kalhyggesbruket som totalt dominerar det svenska skogslandskapet. Men med
en langtgaende frivillighet kan det bli mycket svart att skydda stora omraden i vissa situationer.
Tidigare utvarderingar av frivilligt formellt skydd inom Kometprogrammet visar ocksa pa mindre
medelarealer for alla tre skyddsformer jamfort med myndigheternas ordinarie arbetsatt®. WWF
anser att strategin saknar trovardiga verktyg for att sakra skyddet av stora omraden déar
naturvardena stracker sig éver flera fastighetsgranser. Detta ar kanske den stérsta svagheten
med frivilligt formellt skydd, och givet det naturvardsbiologiska véardet av att skydda stora
omraden anser WWF att strategin maste kompletteras med relevanta verktyg. Om en eller flera
markagare ger sitt medgivande till att inratta ett formellt skydd maste myndigheten ha mojlighet
att ta beslut utan resterande markéagares medgivande for att 6ka den skyddade arealen (se
detaljerade kommentarer under 3.4.3).

For att uppratthalla ett kvalitetssakrat och kostnadseffektivt formellt skydd maste undantag fran
grundkravet om att skydda en skogsbiologisk vardekarna vara mycket begransade. Detta géaller
exempelvis undantag for att skydda fridlysta arters livsmiljoer, arter som redan har ett skydd
enligt artskyddsférordningen. WWF stodjer det snéva urvalet av fridlysta arter i Bilaga 3.

Bevarande genom frivilliga avsattningar

Enligt det foéreslagna reviderade arbetssattet ska myndigheter i stérre omfattning acceptera
frivilliga avsattningar som en alternativ bevarandeform till formellt skydd. WWF anser dock att det
i dagslaget saknas nédvéandiga verktyg for att genomféra denna forflyttning i praktiken. Enligt
EU:s biodiversitetsstrategi ska alla skyddade omraden ha en effektiv férvaltning. Det ska
astadkommas genom att tydliga bevarandemal och atgarder definieras, som sedan 6vervakas
dem pa lampligt sett (se sida 23 i strategin). Samtidigt har riksrevisionen konstaterat att
kunskapen om frivilliga avsattningars kvantitet, kvalitet och varaktighet ar otillracklig och att
myndigheterna inte gjort tillrackligt for att samla in denna information®. For att frivilliga
avsattningar ska kunna integreras i myndigheternas strategiska planering av gron infrastruktur pa
landskapsniva samt bidra till maluppfyllelse av miljomalet Levande och internationella ataganden
(som OECMs) ar det avgdrande att alla markagare, oavsett storlek, dppet redovisar sina frivilliga
avsattningar. WWF anser darfor att det ar hog tid att myndigheterna inréattar ett
inrapporteringssystem for frivilliga avsattningar inom smaskogsbruket. Detta ar helt avgérande for
ett framgangsrikt genomférande av den reviderade skyddsstrategin. Arbetet med

3 Se sidan 23 och 26 i Kometprogrammet 2010-2014. *Slutredovisning av regeringsuppdrag om att
paborja ett samverkansprogram med markigare med kompletterande metoder for skydd av natur
ISBN 978-91-620-6621-5 (diva-portal.org)

4 Se Riksrevisionen 2018, Skyddet av virdefull skog, RIR 2018:17. Skyddet av virdefull skog (RiR
2018:17) (riksrevisionen.se)
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Skogsstyrelsens pilotstudie maste fa de resurser som kravs for att ett inrapporteringssystem ska
komma pa plats i nartid (se behov av kompletterade analys). Nar ett inrapporteringssystem
kommit pa plats ar det viktigt att positiva ekonomiska incitament (bidrag eller skattelattnader)
kopplas till inrapporteringen®.

WWEF anser att frivilliga avsattningar utgor ett mycket viktigt instrument for att bevara skogar med
hoga naturvarden. Forutsatt att ett inrapporteringssystem kommer pa plats ar det lampligt att
myndigheterna, under vissa forutsattningar, kan avsta fran att inratta formellt skydd om
markagaren atar sig att frivilligt skydda omradet. Det finns dock situationer dar myndigheterna
inte ska acceptera frivilliga avsattningar som en alternativ bevarandeform till formellt skydd.
Exempelvis, ska alla kvarvarande ur- och naturskogar skyddas strikt enligt EU:s
biodiversitetsstrategi, och det kan aven finnas andra skél som motiverar inrattande av formellt
skydd utan markagarens medgivande (se kommentar pa avsnitt 3.4.3).

Slutligen saknar strategin tydliga riktlinjer kring hanteringen av frivilliga avsattningar i arenden dar
myndigheterna accepterar dessa som en alternativ bevarandeform till formellt skydd. WWF anser
att inrapportering av frivilliga avsattningar, och ett skriftligt atagande att bevara omradet, maste
vara obligatoriska krav. Sddana krav pa motprestation ligger i linje med det reviderade
arbetssattet, dar skogssektorn forvantas ta ett stérre ansvar for bevarandet av skogar med hoga
naturvarden. Vidare har utvarderingar visat att frivilliga avsattningar riskerar att avverkas vid
agarbyten®. Strategin maste darfor kompletteras med riktlinjer Gver hur varaktigheten i
skogssektorns frivilliga ataganden ska kontrolleras.

Myndigheternas roll i genomfdérande av strategin

Sammantaget ar skrivningarna om myndigheternas roll i genomférandet av strategin starkt
praglade av de senaste arens ogynnsamma kontext, dar bristen pa medel kraftigt begransat
myndigheternas mojligheter och resulterat i att skogsagare fatt vanta lange pa ersattning. Men
givet malet om 30 % skydd till 2030, inklusive strikt skydd av alla ur- och naturskogar, anser
WWF att man inte pa forhand kan bestamma att myndigheterna ska vara aterhallsamma i att
sjalva ta initiativ till att inleda skyddsprocesser med markagare. Det kommer i stéllet avgoras av
mangden och kvalitén pa de intresseanmalningar som kommer in fran markagare, mangden
akuta avverkningshot och tillganglig budget (se forslag under detaljerade kommentar). Tidigare
utvarderingar (av Nya komet) har visat pa ett bristande intresse fran markagare att sjalva anmala
intresse for formellt skydd’, vilket innebar att myndigheterna kan komma att behéva ta mycket
egna initiativ for att halla uppe farten i skyddsarbetet. WWF anser att formuleringen om
aterhallsamhet ska tas bort.

Skogspropositionen anger tydligt att myndigheternas utlysningar ar viktiga for att sakra ett
kostnadseffektivt skydd av ekologiskt representativa och funktionella omraden. Darfor ar det
forvanande hur lite information som finns i strategin (exempelvis avsnitt 3.3.2 och 10.1.1) om hur
detta arbete pa lansniva ska genomforas i praktiken. WWF anser att det kravs mer information

5 Se WWFs tidigare remissvar: WWFs remissvar till Skogsstyrelsen om frivilliga avsattningar (Dnr
2020/1919) - Varldsnaturfonden WWF

6 Se sida 65 i Riksrevisionen 2018, Skyddet av virdefull skog, RIR 2018:17. Skyddet av vardefull skog
(RiR 2018:17) (riksrevisionen.se)

7 Se sida 8 i Riksrevisionen 2018, Skyddet av vardefull skog, RIR 2018:17. Skyddet av vardefull skog (RiR
2018:17) (riksrevisionen.se)
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om hur de lansvisa strategierna skall genomforas och hur detta arbete hanger ihop med
myndigheternas riktade insatser.

Behovet av en kompletterande ekonomisk analys

For att fa en bra start pa genomférandet av den reviderade strategin ar det helt nédvandigt med
en budgetsatsning till Skogsstyrelsen och Naturvardsverket for skydd av vardefull natur. Utan
pengar i systemet kommer skogliga aktorer inte kunna marknadsfora frivilligt formellt skydd,
intresset bland markdgare kommer snabbt att svalna och skyddsvarda skogar hotas av
avverkning. WWF anser darfor att myndigheterna i samband med att uppdraget redovisas till
regeringen aven bor redovisa en kompletterande analys och budgetdskande. Denna bor
innehalla:

- En uppskattning av vilka medel som kommer kravas de narmaste aren for att avsluta
pagaende skyddsprocesser, hantera intresseanmalningar och akuta avverkningshot av
skyddsvard skog samt generellt 6ka takten i skyddsarbete i linje med vara internationella
ataganden. Hansyn bor tas till de hogre administrativa kostnader, som enligt tidigare
utvarderingar® ar forknippade med frivilligt formellt skydd.

- Budgetaskande till regeringen om tillrackliga medel for en skyndsamt inréttande av ett
system for inrapportering av frivilliga avsattningar inom smaskogsbruket.

- Budgetaskande till regeringen om tillréckliga medel for att skyndsamt ta fram digitala
kunskapsunderlag som kan hjalpa mark&gare och skogliga aktorer att sjalva identifiera
skogar med hdga naturvarden.

- Budgetaskande till regeringen for marknadsféring av frivilligt formellt skydd.

Slutligen anser vi att det vore dnskvart att strategins viktigaste delar, inklusive ansvarsférdelning
mellan myndigheter och skogliga aktorer, forklaras pa ett pedagogiskt och 6verblickbart satt.
Detta for att underlatta forstaelsen hos skogliga intressenter om hur strategins delar hanger ihop.
Se exempelvis Figur 2 i regeringsuppdraget "Artskydd i skogen — strategier och arbetssétt fér
forebyggande atgarder” for inspiration®.

Detaljerade synpunkter:

e Sammanfattning (sida 9): "Strategin avser de tre formella skyddsformerna naturreservat,
biotopskyddsomraden och naturvardsavtal men beaktar aven forutsattningarna i hela den
svenska modellen fér naturvérd och skogsbruk”. Andra denna mening till att man "beaktar
aven forutsattningarna for bevarande genom frivillig avsattning”. Annars kan man fa
intrycket att myndigheterna kan acceptera exempelvis anpassat brukande som en
alternativ bevarandeform till formellt skydd, vilket WWF inte sttdjer.

e Sammanfattning (sida 9) och avsnitt 3.2.5. WWF anser inte att det gar att bestamma
pa forhand att myndigheterna ska vara aterhallsamma (se tidigare motivering). Forslag pa
alternativ skrivning: "Myndigheternas aterhallsamhet med att sjalva ta initiativ till att inleda
skyddsprocesser maste prévas 6ver tid i relation till omedelbara hot att skyddsvard skog

8 Kometprogrammet 2010-2014. *Slutredovisning av regeringsuppdrag om att pabdérja ett
samverkansprogram med markigare med kompletterande metoder for skydd av natur ISBN 978-

01-620-6621-5 (diva-portal.org)
9 Artskydd i skogen - strategier och arbetssatt for forebyggande dtgarder (skogsstyrelsen.se)
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avverkas, intresset hos skogsagare att anmala skog for frivilligt formellt skydd samt
kvalitén pa inkomna intresseanmaélningar”.

Sammanfattning (sida 10). Texten under rubriken "Markagare har ett stort ansvar i
arbetet med att bevara hoga naturvarden” behover kompletteras med tydligare krav pa
transparens avseende frivilliga avsattningar.

Avsnitt 1.3 Utgangspunkter. | detta avsnitt bor det beskrivas varfor man vid
intresseavvagningar mellan enskilda och allmanna intressen inte hanvisar till begreppet
"sarskilda angelagna allménna intressen”. Det ar ett begrepp som férekom i
skogsutredningen (och skogspropositionen) i samband med att man mycket tydligt
pekade ut omraden dar avsteg fran frivilligheten skulle vara befogade.

Under rubriken om ”lagstiftningens ramar” anser vi att ni bor ha olika rubriker for nationell
lagstiftning respektive EU lagstiftning och texten om EU lagstiftning behover utvecklas
ytterligare.

Avsnitt 2.1 | detta avsnitt saknar vi en rubrik om EU:s art- och habitatdirektiv. Malet om
en gynnsam bevarandestatus for vara skogliga naturtyper maste beskrivas utforligt.

WWF anser aven att miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv maste lyftas fram som ett sarskilt
viktigt mal for strategin. Skyddad produktiv skogsmark &r en av miljemalets indikatorer.

Avsnitt 2.2 och avsnitt 3.4 WWF stbdjer inte preciseringen om att "undantag fran
markagarens medgivande till formellt skydd ska tillampas restrikt” (se tidigare
kommentarer).

Avsnitt 3.1.3: WWF anser att det &ar orimligt att markagare forst ska kunna ga med pa att
inratta ett formellt skydd, for att sedan dra tillbaka sitt medgivande nar omradets stamplats
in och varderats. Detta riskerar att leda till ett sléseri med myndigheternas mycket
begransade resurser. Det formella medgivandet till formellt skydd ska ges innan omradet
varderas. Skogsagaren bor med bistand av myndighetspersonal och eventuella skogliga
aktorer kunna bilda sig en tillrackligt bra uppfattning om storleken pa intrangsersattning
redan innan myndighetens vardering.

Vidare anser WWF att myndigheterna inte ska acceptera anpassat brukande som en
alternativ bevarandeform till formellt skydd (se sida 26). Myndigheten bor endast
acceptera frivilliga avsattningar med 100 % naturvardsmal som kvalitetsmassigt och
langsiktigt ar sakrade. | kapitel 1 (sida 19) kan man ocksa lasa att strategin inte beror
bevarande av naturvarden i brukad skog. WWF anser darfor att texten om anpassat
brukande maste tas bort.

| slutet av avsnittet bor ni konkretisera vad tillampning av miljobalken och
skogsvardslagen kan innebara nar en skogsagare véljer att avsta fran formellt skydd.
Exempelvis att Skogsstyrelsen inom ramen for sin tillsynsverksamhet, helt eller delvis,
kan komma att forbjuda avverkningen av omradet.

Avsnitt 3.1.4. Byt ut "'mycket hoga” till "uppfyller minikraven for skydd enligt avsnitt 6.1.”

Avsnitt 3.1.5: Se tidigare kommentarer om tydligare obligatoriska krav pa redovisning av
frivilliga avsattningar.
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e Avsnitt 3.2.4. Det stammer inte att skogsnéringen generellt genom FSC och PEFC
certifieringen har synliggjort sina ataganden. Detta géller endast for storskogsbruket som
oppet redovisar sina frivilliga avsattningar och nyckelbiotoper. Skriv om texten sa den blir
korrekt. Vidare anser vi inte att man i strategin kan forutsatta att den certifierade
skogsnéaringen bedriver ett ansvarsfullt skogsbruk (sida 29). Den omfattande mangden
klagomal inom certifieringen avseende hot och faktisk avverkning av skogar med hdga
naturvarden visar pa allvarliga utmaningar®.

e Avsnitt 3.2.6. Har bor ni skriva in att det ar viktigt att myndigheterna ar tydliga med i vilka
situationer de kan ha skal att gora avsteg fran frivilligheten, exempelvis nar skyddsvarda
skogar hotas av avverkning. Att myndigheterna ar tydliga med sina befogenheter att
agera nar sektorsansvaret brister ar en viktig del av en 6ppen dialog.

Ni maste aven lagga till att markagare ska fa kannedom om internationella mal och
ataganden, sarskilt eftersom de ska utgora skal for avsteg fran frivilligheten enligt
skogspropositionen.

e Avsnitt 3.2.7, 7.5.2 och 8.1. Det ar inte bara lagstiftningen som satter ramarna for vilka
bevarandeformer som ar mojliga. Val av bevarandeform maste aven tydligt kunna
motiveras utifran malsattningarna med skyddsarbetet. Detta innebar exempelvis att
naturvardsavtal inte bor erbjudas for ur- och naturskogar som skall skyddas strikt, da
naturvardsavtal inte garanterar ett langsikt skydd. Avsnitt i strategin som behandlar val av
bevarandeform maste uppdateras sa att de tar hansyn till malet om strikt skydd av vara
ur- och naturskogar.

o Avsnitt 3.3.2 WWF anser att myndigheternas riktade insatser inte ska begransas till
informationsspridning till markagare. Om méangden och/eller kvalitén inkomna
intresseanmalningar ar ofillracklig maste myndigheterna sjalva initiera skyddsarenden.
Avsnittet maste kompletteras med information om hur detta arbete ska genomforas.

e Avsnitt 3.4.3 Avsnittet ger mycket otydlig vagledning kring andra situationer dar det kan
vara befogat med avsteg fran frivilligheten for att tillvarata allmanna intressen. Nu beskrivs
dessa situationer kortfattat i I6pande text och med hjalp av fotnoter. Detta riskerar
resultera i en tillampning som inte blir likvardig och forutsagbar fér mark&gare. Darfor
behdver avsnittet kompletteras med tydliga underrubriker (i linje med tidigare utkast) som
beskriver ytterligare skal till avsteg (se nedan).

- Naturskogar och urskogar som ska skyddas strikt till 2030 enligt EU:s
biodiversitetsstrategi. Myndigheterna har bedémt att det finns 2,2—2,8 miljoner
hektar (1,5-1,8 miljoner pa produktiv skogsmark) geografiskt avgransad naturskog
utanfor strikt skyddade omraden'?. Vidare har man konstaterat att befintliga
inventeringar och karteringar har hég kvalité vid identifieringen av ur- och naturskog
samtidigt som alla omraden annu inte karterats.

Myndigheterna ska skydda ur- och naturskogar strikt, vilket inneb&r att man varken
kan slappa igenom en avverkning eller acceptera en frivillig avsattning. Foér dessa

10 Swedish Old Growth Forests Investigation Report finalized 20231204.docx (fsc.org)

1 Sida 6 i Urskogar och naturskogar — sammanstillning av underlag och bedémning av arealer.
https://www.sou.gov.se/contentassets/e66f5e3eaaed43ddb8ae786a452eed39/underlagsrapport-urskogar-
och-naturskogar---kunskapsunderlag.pdf
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skogar kan man inte heller tillmotesgd markagares 6nskan om naturvardsavtal, da de
inte kvalificeras som strikt skydd pa grund av bristande langsiktighet. Da det inte finns
nagon heltackande kartering av naturskogar ar det helt avgérande att myndigheterna
agerar nar potentiella naturskogar (tex sannolika och potentiella kontinuitetsskogar)
hotas av avverkning och att man utreder dess naturvarden mer i detal;.

- Skogliga naturtyper utpekade i art- och habitatdirektivet med ogynnsam
bevarandestatus. Det ar helt avgdrande att vi stoppar fortsatt forlust av
naturtypsklassad skog om vi pa sikt ska kunna na art- och habitatsdirektivets krav pa
gynnsam bevarandestatus. Den eventuella invaxning av naturtypsklassad skog ar
begransad i bade tid och rum. Dagens produktionsskogar kommer inte utvecklas till
naturtypsklassad skog. De skogliga naturtyperna med ogynnsam status maste
redovisas tydligt under avsnitt 3.4.3. | strategin har man definierat tolv skogstyper som
ar prioriterade i skyddsarbetet och i detta avsnitt bor lasaren fa information om hur
dessa Overlappar med naturtyperna i art- och habitatdirektivet.

- Mojliggora en langsiktig funktionell och naturvardande forvaltning av vardefulla
omraden. Detta skal skrevs ut med en tydlig rubrik i en tidigare version av strategin
men har nu tagits bort, vilkket WWF ar mycket kritisk till. Undantaget kan vara
nodvandigt for att mojliggora en lamplig forvaltning i form av exempelvis branning,
atervatning och bete med tamboskap. Om ett omrade kraver en viss skotsel for att
naturvardena ska bevaras maste skogsagare sjalva kunna ha majlighet att
astadkomma detta inom ramen for sina frivilliga avsattningar, annars ska myndigheten
ha mojlighet att skydda omradet utan markagarens medgivande.

- Mojliggora bildandet av storre omraden. WWF anser att det naturvardsbiologiska
vardet av en 6kad storlek pa det skyddade omradet bor vara ett giltigt skal for att gora
undantag fran frivilligheten (se tidigare motivering).

Avsnitt 6. WWF noterar att strategin inte ger vagledning kring prioriteringen mellan
skyddsvarda skogliga vardekarnor och omraden som alltid bor ges ett formellt skydd
enligt avsnitt 5 (se sida 43). For att uppratthalla kostnadseffektivitet i skyddsarbetet anser
WWEF att det ar viktigt att skyddet av skogliga vardekarnor prioriteras. Exempelvis, bor det
tydliggoras i strategin att omraden utpekade i avsnitt 5 som utgors av skogliga
vardekarnor ska prioriteras 6ver motsvarande omraden som utgors av utvecklingsmarker.
Vidare bor ni ytterligare precisera att prioriteringen bland skogliga vardekérnor som bor
skyddas enligt avsnitt 5 sker med hjalp av prioriteringsmodellen enligt avsnitt 6. Slutligen
anser WWF omraden som ar skyddsvarda enligt avsnitt 6 generellt bor prioriteras 6ver
omraden som beskrivs under avsnitt 5.

Avsnitt 6.1 WWF anser att tatortsnara lage bor fa en mindre betydelse vid prioriteringen
av formellt skydd. Kommunerna (som inte omfattas av strategin) har redan ett stort ansvar
for att sakra invanares tillgang till tatortsnara skogar, vilket inkluderar mojligheten att bilda
formellt skyddade omraden. Tatortsnara lage beaktas aven i poangmodellen genom
bevarandevarde E) synergier med andra bevarandemal.

Det formella skyddet maste fortsatt prioriteras till fastigheter med stor andel kanda

naturvarden, forslagsvis genom att det ger en podng i prioriteringsmodellen. Vi ar kritiska
till att det tagits bort i remissversionen av strategin. Skogar med hoéga naturvarden &r inte
jamnt fordelade i landskapet, samtidigt som kraven pa skydd i certifieringsstandarder ofta
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tillampas genom schablonartade procentkrav pa fastighetsniva. Strategin maste innehalla
anpassningar som beaktar detta, annars riskerar vardefulla skogsmiljoer pa fastigheter
med hog andel naturvarden ga forlorade, vilket inte ar forenligt med strategins
malsattningar.

Avsnitt 7. EU:s mal om strikt skydd av naturskogar innebéar att aven skogar med nagot
lagre naturvarden &n de som pekats ut i skogsutredningen ska skyddas strikt. Detta
maste beskrivas tydligare i avsnittet.

Avsnitt 8.2.2. Det &r inte kostnadseffektivt att ha olika bevarandeformer i samma omrade
och med WWEF:s forslag pa utokade majligheter till undantag fran frvilligheten (se 3.4.3)
kommer det minska i omfattning. Hela avsnittet behdver skrivas om.

Avsnitt 8.2.3 Ta bort avsnittet. Forslagen i regeringsuppdraget om flexibla skyddsformer
bereds for narvarande av regeringen. Myndigheterna har annu inte sett over sina riktlinjer
for naturvardsavtal och det ar majligt att den kommande artskyddsutredningen kan
komma att paverka forutsattningarna for sa kallad artskyddsavtal. Strategin kan
uppdateras med eventuella nya skyddsformer nar de ar klara att tillampas.

Avsnitt 9. Det kréavs betydande tillskott av medel for att detta avsnitt ska kunna efterlevas
i praktiken. Det ar darfor viktigt att regeringen far information om de omfattande behoven i
ett kompletterande budgetunderlag (se tidigare kommentarer).

Avsnitt 10.1.1 | strategin poangterar myndigheterna véardet av en likartad tillampning i
olika delar av landet. Samtidigt ger man valdigt lite vagledning kring hur arbetet med de
lansvisa strategierna ska genomféras. Detta avsnitt behtver saledes utvecklas,
exempelvis bor det finnas en mangd erfarenheter och goda exempel som man kan ta upp
i en vagledande bilaga till strategin.

Avsnitt 10.2 WWF anser att det finns ett antal ytterligare omraden som myndigheterna
bor samla in uppgifter om:

- Administrativa kostnader kopplat till bildandet av formellt skydd
- Arealen avverkad naturtypsklassad skog
- Areal avverkad ur och naturskog

- Inrapporterad areal frivilliga avsattningar i myndigheternas inrapporteringssystem (se
tidigare synpunkter).

- Areal frivilliga avsattningar som uppfyller kraven for OECMs.

Bilaga 1 stycke ”Fortsatt forlust av vardefulla skogliga miljéer”. Svensk
produktionsskog skoéts till 97 % med kalhyggesbruk, vilket kraftigt begréansar den framtida
invaxning av skogar med héga naturvarden. WWF anser att denna information maste
lyftas i Bilagan da det visar pa betydelsen av att bevara alla befintliga skogar med héga
naturvarden.

| redovisningen av avverkning av registrerade naturvarden (sida 83) bor ni redovisa hur
stor andel av den avverkade arealen som ar objekt med naturvarden respektive
registrerade nyckelbiotoper, sifforna bor ocksa brytas ner till olika delar av landet. Ni bor
aven redovisa statistik avseende avverkning i skogsutredningens utpekade stora
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sammanhangande naturskogarna och den arliga avverkningen av art- och
habitatdirektivets utpekade skogliga naturtyper. Detta ar viktig information nar vi
utvarderar maluppfyllelse och hur bra sektorsansvaret och det nya arbetssattet fungerar i
praktiken.

WWF anser att Bilaga 1 och andra delar av strategin (exempelvis avsnitt 4 och 6) maste
uppdateras med resultat fran Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens behovs- och
bristanalys fér bevarande av skogar med hdga naturvarden.

For Varldsnaturfonden WWF
Tomas Frisk Isak Lodin

Avdelningschef Skog & arter ~ Skogligt sakkunnig
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