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Remissvar fran Varldsnaturfonden WWF gallande KN2024/02252 Strandskyddet vid sma
sjoar och smala vattendrag

Sammanfattning

Regeringen har aviserat att man vill genomf6ra en rad ldttnader i strandskyddet for att bygga
mer i strandnéra lagen. Forslagen i den foreliggande promemorian ar ett forsta steg i detta.
Inledningsvis vill WWF framfora att strandskyddet ar en del av allemansratten och att det finns
ett starkt stod for bade strandskyddet och allemansritten som helhet. Enligt en undersékning
gjord av Friluftsfraimjandet 2024 vill till exempel 9 av 10 kommunpolitiker undvika
inskrankningar av allemansratten.! Strandskyddet ar dessutom nagot utmiarkande svenskt och
ett viktigt kulturarv. Strandzonerna vid hav, sjoar och vattendrag ar ocksa viktiga for ménga
arter och ekosystem och bidrar med manga ekosystemtjanster. Vidare anser WWF att det
viktigaste behovet av fordndring nér det giller strandskyddet ar att stiarka det i hogt
exploaterade, ofta titortsnira ligen. WWF paminner om det remissvar som ldmnades i samband
med den tidigare statliga utredningen for dessa och andra forandringar som 6vervags framover.

Inledning

I debattartikeln i SVD 7/12 2023 ger foretradare for regeringspartierna uttryck for att det finns
ett stort motstand till strandskyddsreglerna hos de flesta. Det finns dock inget st6d for detta i
opinionsundersokningar. Det finns daremot en stark majoritet for att skiarpa strandskyddet i
omraden med hogt exploateringstryck2. I en SIFO undersokning bestilld av
Naturskyddsforeningen 2021 framgar att av de tillfragade, tyckte 60 procent att det var ett daligt
forslag att forsvaga strandskyddet medan 29 procent tyckte att det var ett bra forslag.

I samma debattartikel uttrycks visst behov av ett starkt strandskydd i omraden med hogt
exploateringstryck. ”I omrdaden ddr exploateringstrycket bedoms som exceptionellt hogt eller
synnerliga skal foreligger ska fortfarande ett strikt strandskydd tillimpas.” Det finns dock
inget som visar en tydlig ambition om att starka strandskyddet i dessa omraden.

I promemorian lamnas forslag om att strandskydd som huvudregel inte ska galla vid insjoar som
ar en hektar eller mindre och inte heller vid sidana strackor av ett vattendrag som ar tva meter
eller smalare. Lansstyrelsen foreslas fa mojlighet att i det enskilda fallet besluta att strandskydd
ska gilla vid dessa vatten. WWF anser att ytterligare ldttnader inte behovs eftersom det redan
idag finns stora mojligheter att gora avsteg fran strandskyddet genom dispens och upphévande.

Klimatanpassning och klimatforandringar nimns inte med ett enda ord i promemorian.
Forslaget fanns dock med i den tidigare statliga utredningen "Tillgangliga strander — ett mer
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tillracklig omfattning har lyft klimateffekterna eller tagit hansyn till det vid utformning av
forslagen. Som helhet bedomer vi att forslagen i denna promemoria kommer att minska
beredskapen for klimateffekter. Lattnaderna gar ocksa stick i stav med de initiativ for 6kad
klimatanpassning som finns pa EU-nivd. WWF foreslar istillet att klimatanpassning laggs till
som syfte i strandskyddslagstiftningen.

WWF anser att forslagen kommer att inverka negativt pa uppfyllande av EUs
naturvardslagstiftning och de svenska miljomélen. Strandnira byggande ar en indikator for
miljomalen “Levande sjoar och vattendrag” samt "God bebyggd miljo”. 3 Ungefar hilften av
lansstyrelserna har redan generellt undantagit sma insjoar och smala vattendrag fran
strandskydd eftersom de har bedomts att uppenbart sakna betydelse for strandskyddets syften.
Bebyggelse i strandnira omraden visar inga tecken pa att minska. For att kunna na relevanta
miljomal, ar det viktigt att nybyggnationen ldngs Sveriges strinder minskar. Nar det giller nya
krav i restaureringsforordningen enligt artikel 8 om urbana miljoer kan det motverka
maluppfyllnad att ta bort strandskyddet i urbana miljoer.

Forslag 3.1 Sma insjoar och smala vattendrag ska inte omfattas av det generella
strandskyddet
WWEPF avstyrker. Detta eftersom arealen av strandskyddat omrade kommer att minska och

darmed tillgangen till livsmiljoer for redan hotade s6tvattens- och landarter, som ar beroende av
strandzonen, minskar. Strandzonerna vid hav, sjoar och vattendrag ar sk ekotoner — det vill siaga,
overgangszoner mellan olika biotoper dir artrikedomen ofta ar stor. Dessa omraden ar darfor
mycket vardefulla och bidrar med ménga ekosystemtjéanster. Sjoar och vattendrag bidrar till var
dricksvattenforsorjning och reglerar nederbord och torka. Vattendragen ar ocksa viktiga noder
for migrerande arter. Aven mindre vattendrag och sjoar har betydelse for konnektiviteten i
ekosystemen och bibehéllen biologisk mangfald. Sméa vattendrag ar viktiga som reproduktions-
och uppvixtlokaler for fiskar, till exempel oring, lax och flodnejondéga. Nar byggnation uppfors i
strandzonen leder det ofta till avverkning, anlaggande av hardgjorda ytor och avvattning. Det ar
dven vanligt med paverkan genom anldggning av avloppsanldggningar, bryggor och vagar.

Att undanta sma sjoar och vattendrag fran strandskyddet kan ldta som en mindre begransning
och darmed en mindre betydande forsamring for friluftslivet och biologisk mangfald. Men
faktum ar att over tva tredjedelar av alla sjoar och vattendrag i Sverige ar under 1 hektar och ar
darmed inte med i SMHI:s officiella register som listar cirka 100 000 sjoar+. Dessa
regelandringar skulle begransa allemansritten och friluftslivet.

Bestimmelser om upphivande av strandskydd har funnits sedan det generella strandskyddet
infordes 1975. De flesta lansstyrelser har sedan dess beslutat om upphavande av strandskydd i
storre eller mindre omfattning. Lansstyrelsen har sedan 2014 redan mojlighet att upphiva
strandskyddet i ett omrade om strandskyddet géller vid en liten sjo eller ett litet vattendrag och
om omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften ar liten. I denna promemoria



foreslas en omviand ordning. Att grundregeln ska vara att strandskyddet ar upphavt och att
lansstyrelsen ska ha mgjlighet att infora det for sméa vattendrag om det har sarskild betydelse for
strandskyddets syften. WWF’s uppfattning ar att det hiar inte kommer att fungera tillrackligt
effektivt for att minimera de negativa effekterna pa biologisk méngfald och friluftslivet eftersom
lansstyrelsens resurser for att infora strandskydd ar begriansade. Det kommer ocksa att fortsitta
skilja sig regionalt pa ett sdtt som inte motiveras av syftet med lagstiftningen. Denna regionala
skillnad skulle kunna forbattras genom okade resurser till lansstyrelserna kring bland annat
tillsyn av strandskyddet.

I Promemorian finns en argumentation om att “konsekvenserna av forslagen mildras genom att
strandskyddet vid smavatten sedan tidigare upphdvts i ungefdr hdalften av Sveriges lin”. WWF
anser att det ar en felaktig slutsats eftersom lansstyrelsen vid de redan upphivda sméavattnen har
gjort en aktiv bedomning att vattnens betydelse for att tillgodose strandskyddets syften ar liten.
Resterande skydd har alltsa bedomts ha betydelse for strandskyddets syften, oavsett storlek pa
vattenforekomst eller vattendrag. Att ta bort det generella strandskyddet vid dessa vatten kan
darfor fa tydligt negativa konsekvenser for den biologiska mangfalden.

Forslag 3.2 Strandskydd far inforas for omraden vid sma insjoar och smala
vattendragsstrackor som har sarskild betydelse for strandskyddets syften

Med anledning av att WWF avstyrker forslaget i 3.1 anser WWF att forslaget i 3.2 dr
obehovligt. Skulle forslaget i 3.1 Ainda genomforas sa tillstyrker WWF forslaget i
3.2. Det ir ett viktigt forslag for att minimera de negativa effekterna av forslag 3.11 denna
promemoria. I synnerhet {for att skydda de viardefulla strandmiljoer som redan aktivt har pekats
ut av lansstyrelsen tidigare. Om forslaget anda genomfors bor sarskilda resurser avsittas till
Lansstyrelsens arbete for att identifiera omraden dar strandskyddet ar sarskilt viktigt.

Forslag 3.3 Utokade mojligheter att upphdava strandskydd for vissa
vattendragsstrackor

WWEF avstyrker I SOUn 2020:78 "tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd”
utreddes storleksgriansen for undantagen for sméa vattendrag. Dar foreslogs tva meter eftersom
erfarenheterna sedan 2014 ar goda av tillampningen av gransen tva meter eller smalare.
Forslaget 3.3 i denna promemoria gér alltsa ldngre &dn vad som foreslas av utredningen.

WWEF Nytt forslag: "att minska effekterna av klimatforandringar” infors som ett extra syfte
parallellt med de 6vriga tva.

I dagslaget finns tva syften med strandskyddet; att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrittslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet
pa land och i vatten. WWF fé6reslar att man infor ett tredje syfte for att relatera strandskyddet till
behovet av att minska den 6kade 6versvimningsrisken och skadeverkningarna av hgjda
vattennivaer som forutspas i klimatforandringarnas spar.



Konsekvensbeskrivning

Konsekvensbeskrivningen ar bristfillig. Vilka konsekvenserna forslaget far for Sveriges
beredskap i form av minskad klimatanpassning ndmns inte. Forsakringsbolag har exempelvis
belyst frégan om att strandnira byggande innebér 6kade risker, vilket inte berdrs i
promemorian.

Man beror inte heller hur forslaget paverkar Sveriges majlighet att leva upp till EU lagstiftning.
Flera arter i EUs art- och habitatdirektiv ar beroende av strandmiljder till exempel storre
vattensalamander och gronflackig padda. Bebyggelse kan dven komma att paverka arter i
vattendragen sasom flodparlmusslan. Det ar darfor nédvandigt med en bedomning av
utredarens samlade forslag och dess paverkan pa uppfyllnad av naturvardsdirektiven. Vi
bedomer att det finns risk att forslagen paverkar uppfyllande av direktivet negativt.

Referenser

1. Ny Sifo: Svenska folket vill se utékat strandskydd | Naturskyddsféreningen

2. Nio av tio kommunpolitiker vill undvika inskrankningar av allemansratten -
Friluftsframjandet

3. Strandnéira byggande - Sveriges miljomal

4. Héakanson, L., 1994. How many lakes are there in Sweden? Geografiska Annaler, serie A,
Physical Geography, 76: 203-205.

For Varldsnaturfonden WWF

Gustaf Lind Emelie Nilsson

Generalsekreterare Sakkunnig biologisk méangfald



