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Remissvar fran WWF Sverige pa Forslag till uppdaterade Nationella riktlinjer for
maltider i skolan (dnr 2023/04634)

Positiva till riktlinjer for hallbara skolmaltider — utifran ett helhetsperspektiv

Varldsnaturfonden WWF tackar for majligheten att lAmna synpunkter pa remissversionen av
Nationella riktlinjer fér maltider i skolan. WWF ser positivt pa att Livsmedelsverket uppdaterar
riktlinjerna utifran en holistisk syn pa hallbara maltider i skolan, i linje med Agenda 2030 och med
ambitionen att skolmaltiderna ska bidra till en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion.
Skolmaltiderna ar ett av de viktigaste verktygen vi har pa samhallsniva for att skifta normer och
bade framja folkhalsa och minska livsmedelskonsumtionens miljpaverkan.

Vi valkomnar ocksa att riktlinjerna for forsta gangen innehaller forslag pa nationella mal och
indikatorer for hallbara skolmaltider, samt att "nya” aspekter som livsmedelsberedskap och
upphandling ges utrymme i riktlinjerna.

WWEF vill dock sarskilt lyfta fram 5 omraden dar riktlinjerna for skolmaltider boér forstarkas
ytterligare for att bidra till en hallbar omstallning av livsmedelssystemet.

e Undvik malkonflikter — tydliggér kvantitativa rekommendationer for kétt och animalier

e Utveckla uppfdljningssystem i samverkan — sarskilt for miljéindikatorer

e Tydliggdr anvandningen av begreppen "vaxtbaserat", "vegetariskt" och "veganskt"

e Sakerstall att hallbarhetsperspektivet genomsyrar alla maltider — aven frukost och
mellanmal och

o Lagg till aktuell lagstiftning om ursprungsmarkning av kott

1) Tydliggor kvantiteter for att undvika malkonflikter

Forslagen till riktlinjer inkluderar idag mal om miljdsmarta maltider dar ett tydligt inkdpsmal matt i
kg COze anges (sidan 62 — Miljdsmarta livsmedel), sa saknas tydliga kvantitativa ambitioner vad
galler kéttkonsumtionen och kéttkonsumtionens sammansattning som gar hand i hand med detta
foreslagna mal. Rekommendationerna kring bra livsmedelsval for rott kétt och charkprodukter
(sidan 36 — Tabell 6, Naringsriktiga maltider) som nu ar formulerad som ” Servera rott kott max 1—
2 ganger per vecka varav chark max 1-2 ganger per manad” anger ingen mangd eller kvantitet.
Detta kan komma att vacka en forvirring hos manga maltidsansvariga i relation till de allmanna
kostraden (max 350 g rott koétt och chark i veckan) samt i relation till de féreslagna nationella
malen om 1,25 kg COze/inkdpt kg livsmedel fran skolmaltiderna. Exempelvis; Hur mycket av 350-
gramsutrymmet bor offentliga maltider sta for? Och hur gar det ihop med en malsattning pa max
1,25 kg CO2e/kg livsmedel? WWF har varit i kontakt med ett antal maltidsorganisationer och
verksamheter som kan vittna om att serveringsfrekvensen av rétt kott och chark behéver vara
betydligt lagre an 1-2 ggr/vecka for att i praktiken kunna na upp till klimatmalet pa 1,25 kg
COze/inkdpt kg livsmedel.

WWEF féresprakar ett stallningstagande med mer konkret vagledning i linje med One Planet Plate-
principen: betydligt mindre men battre kott nar kott val serveras, med prioritering av
naturbeteskott och minskad konsumtion av gris och kyckling. Detta skulle stérka kopplingen till
biologisk mangfald och planetens granser.
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WWFs forslag:
e Formulera mer operativa rekommendationer kring typ och mangd av animalier i
skolmaltider for att undvika malkonflikter och underlatta efterféljning av riktlinjerna.

e Sarskilt uppmarksamma majligheten att gynna biologisk mangfald genom val av kétt fran
betande djur.

2) Samskapa uppfoljningssystem for indikatorerna — sarskilt inom miljoomradet

Flera av de indikatorerna som féreslas for miljosmarta maltider har uppféljningsmekanismer som
annu inte ar fardigstallda ("Utvecklas"). Da manga av WWFs rekommendationer om mal for
hallbar mat i kommunen sammanfaller val med Livsmedelsverkets féreslagna nationella mal
utforskar vi garna vagar att félja upp detta tillsammans fér att kunna dela data kring utvecklingen
mot malen. WWF uppmuntrar Livsmedelsverket att bjuda in kommuner, regioner och
civilsamhallet i ett gemensamt arbete med att utveckla dessa uppfdljningssystem — t.ex. genom
partnerskap likt SkolmatSverige eller andra nationella plattformar.

WWFs forslag:
o Etablera samverkan kring datainsamling och indikatorutveckling fér hallbarhetsuppfdljning
i skolmaltider. Pa detta satt kan man sakra anvandbar data for flera aktérer samt en storre
paverkan och incitament for kommuner att rapportera pa denna data.

3) Terminologisk otydlighet kring "vaxtbaserat" och "vegetariskt" i riktlinjerna

WWE Sverige vill uppmarksamma en viss terminologisk inkonsekvens i Livsmedelsverkets
remissversion av riktlinjerna for maltider i skolan, sarskilt vad galler begreppen véxtbaserad,
vegetarisk, lakto-ovo-vegetarisk, helvegetarisk och vegansk, i synnerhet i avsnittet om
Naringsriktiga maltider sidorna 40—41.

| stérre delarna av dokumentet anvands "vaxtbaserat" som ett dvergripande begrepp for hallbar
mat, vilket vi ser som positivt. | andra avsnitt anvands "vegetariskt" i mer teknisk mening, men
utan att relationen mellan begreppen tydliggdrs. Dartill anvands uttrycket "helvegetarisk”, som ar
oklart och i praktiken 6verlappar med "vegansk" — ett redan etablerat och tydligare begrepp. Pa
ett stalle anvands ocksa begreppet "vaxtbaserad mat med mejeriprodukter och 4gg” nar man
enbart nagon rad ovanfor definierat begreppet "lakto-ovo-vegetarisk mat”.

Denna inkonsekvens riskerar att skapa forvirring i tolkningen och tilldmpningen av riktlinjerna —
inte minst i upphandling, i planeringen av menyer samt i kommunikationen med elever,
vardnadshavare och personal.

WWEF:s forslag:
1. Utga fran "vaxtbaserat” som overgripande ram- och malstyrande begrepp.

2. Undvik begreppet "helvegetarisk” — anvand i stallet konsekvent "vegansk" om det ar det
som avses.

3. Skapa en begreppsruta eller ordlista i borjan eller slutet av dokumentet som definierar:
o Vaxtbaserad mat
o Vegetarisk (lakto-ovo, lakto etc.)

o Vegansk
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o Skillnad mellan vaxtbaserad mat och strikt vegetariska maltider

4. Tydliggor att vaxtbaserade maltider bor vara en utgangspunkt for att uppna bade
folkhalso- liksom miljomal samt att vegetarisk mat inte bér ses som specialkost, utan
som en sjalvklar och integrerad del av skolans maltidsutbud.

Ett forslag till formulering i dokumentet:

"Med vaxtbaserad mat avses maltider dar en stor andel av proteinet och energin kommer fran
vegetabiliska kallor som baljvaxter, spannmal, nétter, fron, gronsaker och frukt. Vaxtbaserade
maltider kan innehalla sma mangder animalier men fokuserar huvudsakligen pa livsmedel fran
vaxtriket. Vegetariska och veganska maltider ar exempel pa vaxtbaserade maltider.”

En tydlig och konsekvent anvandning av begrepp bidrar bade till maluppfyllelse och till att
skolmaltiderna blir ett pedagogiskt verktyg for hallbarhet.

4) Obalans mellan halsa och hallbarhet i avsnitten om "God mat" samt "Frukost,
mellanmal och 6vrigt maltidsutbud”

WWE vill lyfta en tydlig diskrepans i hur hallbarhet behandlas genomgaende i riktlinjerna. |
inledningen och i de 6vergripande malen betonas skolmaltider som ett verktyg for att framja bade
folkhalsa och en héllbar livesmedelskonsumtion, vilket vi ser som mycket positivt. Daremot
forsvinner hallbarhetsperspektivet i vissa centrala kapitel, sarskilt:

e | avsnittet "God mat” (s. 25-30) anvands enbart begreppet "hdlsosam" i beskrivning av
vad maten bor vara, trots att rubriker och inledning ger intryck av att det handlar om bade
héllbara och hdlsosamma maltider.

e | avsnittet om "Frukost, mellanmal och évrigt maltidsutbud" (s. 46—49) fokuseras det
enbart pa att utbudet ska vara "halsoframjande" och att alternativen ska vara
“halsosamma”, utan att hallbarhet alls namns — varken som aspekt eller som princip att ta
hansyn till.

Detta skapar en inkonsekvent linje i dokumentet, och riskerar att underminera
helhetsperspektivet som lyfts i bérjan. Frukost, mellanmal och skolkafeterior ar viktiga delar av
skolmaltidssystemet — inte minst ur ett konsumtions- och normperspektiv — och bor inkluderas i
de hallbarhetsprinciper som galler for skolmaltider i stort.

WWEF:s forslag:

e Tydliggor redan i brodtext att det handlar om bade halsosamma och hallbara maltider i
dessa avsnitt.

e Lyft fram relevanta hallbarhetsaspekter aven i avsnitten om frukost, mellanmal och 6vrigt
utbud — till exempel genom att uppmuntra vaxtbaserade alternativ aven har, samt att
beakta miljdpaverkan fran mejeri, chark och séta drycker.

e Sakerstall att riktlinjerna genomgaende talar om hallbara skolmaltider som helhet, oavsett
vilken typ av maltid som avses.

5) Saknad hidnvisning till nya regelverk for ursprungsmarkning av kott

WWEF Sverige noterar att riktlinjernas fordjupande del (avsnittet "Dokument som styr
maltidsverksamheten”) inte innehaller nagon hanvisning till det nya svenska regelverk som tradde

Stiftelsens generalsekreterare: Registrerad som:

Gustaf Lind Vérldsnaturfonden WWF
Org.nr: 802005-9823
Plusgiro 90 1974-6
Bankgiro 901-9746
Verksamheten kontrolleras av
Svensk Insamlingskontroll



Varldsnaturfonden WWF
Ulriksdals Slott
170 81 Solna

Vaxel: 08 624 74 00
Allméant: info@wwf.se
www.wwf.se

i kraft den 1 mars 2025, och som innebar att ursprungsland for kott ska kunna anges aven for
kott som serveras inom restaurang och storkok (inklusive offentlig maltidsverksamhet sasom
skolor och aldreomsorg).

Detta regelverk innebar att den offentliga maltidsverksamheten nu bade har ett lagstadgat krav
pa transparens kring kottets ursprung, och samtidigt ett méjligt styrmedel fér 6kad
héllbarhet, sparbarhet och kommunikation med matgaster.

Att detta inte ndmns i riktlinjerna ar en brist, sarskilt eftersom fragor om ursprung ar centrala fér
konsumentfortroende, upphandling, miljiomassig hallbarhet samt har en viktig pedagogisk aspekt.

WWEF:s forslag:
1. Infoga i avsnittet om Dokument som styr maltidsverksamheten (s. 75-80) en tydlig
hanvisning till gallande regelverk for ursprungsmarkning av kott.

2. Detta kan eventuellt aven ha relevans for avsnitt om Upphandling och/eller beredskap for
de offentliga maltiderna. Overvéag lankning &ven till dessa avsnitt.

3. Lyft mgjligheten att anvanda ursprungsinformation som ett verktyg i undervisning,
kommunikation och kvalitetsarbete i skolmaltider.

4. Betona att transparens om ursprung ar ett viktigt steg mot 6kad tillit till skolmaltiden och
majliggér for kommuner att kommunicera hallbarhetsambitioner, t.ex. om lokalt eller
svenskt kott.

Att synliggora detta regelverk skulle gora riktlinjerna mer aktuella, praktiskt anvandbara och
relevanta for saval upphandlare som verksamhetsansvariga.

Mindre kommentarer:
e Sid7,rad 26:

o “Malen har tagits fram i dialog med representanter for maltids- och
skolverksamheter...” har skulle vi garna se att &ven “civilsamhalle” lyfts in som en
exempelaktdr som vi antar ocksa bidragit till malformuleringar.

o Sid 11, rad 18-19:

o “Rektor: Overgripande ansvar fér maltidsmiljon och att skolmaltiderna
bidrar till elevernas hélsa, larande och utveckling.” Har skulle vi garna se att
skrivningen pekar mer pa rektors ansvar att se till att den pedagogiska personalen
har tillracklig kompetens for att kunna starka elevernas larande i samband med
skolmaltiden och i mat- och méltidsrelaterade teman.

e Sid 11, rad 20-21:

o “Léarare och dvrig personal: Ater med eleverna, dr goda forebilder, bidrar
med samtalsamnen, trivsel och trygghet fér att framja gemenskap och
vélbefinnande.” Har skulle vi vilja se att kopplingen till lararens évergripande
pedagogiska ansvar tydliggors, dvs. inte enbart kopplat till sjalva
maltidssituationen utan aven i klassrummet och i undervisningen.
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Sid 11-12, maéjligt gott exempel att lagga till:

o Inom EU-projektet SchoolFood4Change har WWF tillsammans med europeiska
partners utvecklat en modell som tar ett helhetsgrepp for att systematiskt arbeta
med hallbar och halsosam mat som inkluderar policy och handlingsplaner,
upphandling och menyer, utbildning och larande samt samarbete med omgivande
samhalle - en Whole School Food Approach (Hela Skolan for Hallbar Mat).
Modellen innehaller kriterier som kan anvandas av enskilda skolor och/eller
kommuner SchoolFood4Change - Varldsnaturfonden WWE.

Sid 13, rad 16-19:

o ‘“Maltidspersonalen besitter ofta kunskap och kompetens om mat och
maltider som inte larare har och som de kan komplettera undervisningen
med, exempelvis genom att planera menyn sa att den har koppling till
innehallet i undervisningen.” Vi foreslar att detta stycke kompletteras med att
maltidspersonalen med sin kunskap och kompetens kan bidra till att hoja
kunskapsnivan hos lararna.

Sid 31, tabell 4:

o Overvag om sjémat kan fungera som begrepp istéllet for “fisk och/eller skaldjur” da
det begreppet aven inkluderar mer, framst vegetabilier fran hav och vatten, som
alger.

Sid 34, rad 26-29:

o Ang. Omrakningsfaktorerna for olika aldersgrupper; det kan vara lampligt att direkt
i riktlinjerna ge en referens till var dessa omrakningsfaktorer kommer ifran eller
vad de baseras pa. En kallhanvisning till detta kan komma att bespara
Livsmedelsverket manga fragor framat.

Sid 35, rad 14-15:

o “En dvergang till mer baljvaxter och gronsaker och mindre kétt och chark i
skolmaltiden behdver fa ta tid.” Meningen i sin nuvarande form ger inte den “sense
of urgency” som egentligen behdvs for att uppna vara globala hallbarhetsmal eller
vara svenska miljomal. Vi foreslar att meningen stryks, eller omformuleras for att
betona att 6vergangen till mer baljvaxter ar en pagaende rorelse dar
skolmaltiderna kan leda vagen.

Sid 39:

o “Salladsbuffén bor besta av minst fem olika komponenter (gronsaker, rotfrukter,
grénsaksblandningar, frukt eller bar) varje dag (Tabell 7).” Lyft i denna mening
aven garna fram baljvaxter som en [amplig komponent pa salladsbordet, da ni i
tidigare avsnitt skrivit att de ska erbjudas dagligen pa salladsbordet (i tabell 6).
Baljvaxter namns aven i tabellen nedanfor textstycket (tabell 7).

Sid 43, “Att naringsberdkna en meny”, andra stycket:

o “Det ar onskvart att maltiderna uppfyller naringsrekommendationerna bade med
och utan maltidsdryck eftersom manga valjer att dricka vatten till maten.
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Naringsberakningen bor goras pa samtliga serverade ratter under minst fyra
veckor.” Dessa tva meningar kan med fordel strykas da det blir en direkt
upprepning av vad som star i punkterna 1 och 6 nedanfor stycket.

Sid 48, Stycket “Forebyggande insatser for att sdkerstélla en tillganglig
maltidsmiljo”:

o Detta stycke skulle kunna flyttas till avsnittet som handlar om Trivsamma maltider”
for att undvika alltfor manga upprepningar i riktlinjerna.

Sid 55, Stycket “Annat stod kring specialkost”, forsta meningen:

o “Det ar flera lagstiftningar och myndigheter som styr omradet specialkost och
anpassade maltider.” Denna mening ar en upprepning av en liknande mening som
finns i stycket ovanfor pa samma sida; “Specialkost och anpassade maltider inom
skola ar ett komplext omrédde som styrs av manga olika lagstiftningar och
myndigheter, exempelvis...”

Sid 62, “Avsnittet i korthet”, forsta punkten:

o ‘“De livsmedel som kops in paverkar miljén, till exempel genom 6kad andel svenska
och miljdmarkta livsmedel.” WWF ser garna att riktlinjerna, férutom att lyfta den
negativa inverkan pa miljon, aven kan lyfta hur livsmedel kan paverka pa ett positivt
satt. Forslag pa omformulerad punkt: “De livsmedel som kdps in paverkar miljon
negativt sa lite som mdgjligt eller har positiv inverkan pa den biologiska mangfalden. Till
exempel genom 6kad andel produkter fran betande djur, miljomarkta livsmedel eller
svenska livsmedel."

Sid 62, tabell 9, rad tre om betesbaserat kott:

o Indikatom for detta mal: “Andel av mangden inkdpt kott som ar markt med Svenskt
Sigill Naturbeteskott, KRAV eller motsvarande krav pa bete.” skulle behdva fortydligas
sa att det ar tydligt vilka djur som faktiskt avses (dvs. N6t och lamm), samt lagga till att
not och lamm certifierat med Svenskt Sigill ocksd omfattas. Férslag pa omformulering:
“Andel av mangden inkopt kott totalt som ar nét- eller lammkott markt med Svenskt
Sigill Naturbeteskott, KRAV, Svenskt Sigill eller motsvarande krav pa bete. P4 den
totala mangden inképt kétt réknas alla olika djurslag in, dvs. fagel, gris, nét, lamm mm.

Sid 64, tredje stycket:

o “Klimatpaverkan fran inhemsk odling behéver-i vaxthus ligger bra till i ett
internationellt perspektiv...”.

Sid 64-65 tabell 10:

o "De flesta frukter och grénsaker kan lagras utan kyl och har relativt lang
hallbarhet.” Detta stammer inte, se dver formuleringen och betona anvandning av
det frukt och gront som faktiskt kan lagras utan kyl.

o Rubriken Spannmalsprodukter: "Av klimatskal boér darfor inte ris anvandas mer
jamfort med idag.” Vinkla om fér att betona majligheten att minska klimatpaverkan
genom att istallet for ris valja matkorn/vete/havre. Rubriken Fisk och skaldjur: Lagg
in skrivning om méjligheten att anvanda WWFs Fiskguide for hallbara val av fisk.
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Rubriken Fisk och skaldjur: Mycket problematiskt att lyfta ut enskilda arter som
battre &n andra nar de avgdrande faktorerna handlar om hur de fangats/odlats och
vilka enskilda bestand som avses. Forslag att stryka meningen “Musslor, sill
skarpsill och vitfisk har miljomassiga férdelar jamfért med laxfiskar och rakor.”

Rubriken Fisk och skaldjur: Forslag att lagga in en hanvisning till WWF
Fiskguiden, exempelvis: “Servera fisk och skaldjur som kommer fran hallbara
fisken* och ansvarsfulla vattenbruk, gront ljus i WWF Fiskguiden ger bra
vagledning. Aven miljmarkningar som KRAV, MSC och ASC &r ett steg pa vagen
mot ett mer ansvarsfullt fiske eller vattenbruk. (*Fiske som bedrivs pa barkraftiga
bestand med en lag ekosystempaverkan och dar en effektiv forvaltning finns pa
plats.)”

Rubriken Rott kétt och charkprodukter: Bra att fortydliga att det ar svenskt vilt som
avses i meningen “Aven en dkad andel viltkétt och ren ar bra”.

Rubriken R6tt kott och chark: Lagg in skrivning om mdjligheten att anvanda WWF
Koéttguiden for hallbara val av kott.

Rubriken Vitt kott samt charkprodukter: "Av miljoskal bor rott kott inte ersattas med
vitt kott. Av det kott som serveras ar en 6kad andel svensk fagel, ekologiska eller
andra miljécertifierade produkter bra ur miljosynpunkt.” Stryk svensk fagel, betona
istallet de miljdmarkta alternativen. Fdrslag pa alternativ skrivning: “Av miljoskal
bor rott kott inte ersattas med vitt kott eftersom produktionen inte bidrar till 6kad
biologisk mangfald genom bete. Av det kétt som serveras ar en 6kad andel KRAV
eller andra miljécertifierade produkter bra ur miljiosynpunkt. Att anvanda varphons
och tuppar samt ta tillvara fler delar av djuren, till exempel i form av
charkprodukter, bidrar till minskad miljépaverkan”.

Rubriken Vitt kott och chark: Lagg in skrivning om majligheten att anvanda WWF
Koéttguiden for hallbara val av kétt. Forslag pa skrivning: “WWF Koéttguiden och
andra verktyg kan guida till kétt som ar battre ur miljésynpunkt”.

Sid 66, raden om Kottersattningsprodukter:

o

"Att servera produkter med hog andel vegetabilier kan minska maltidens
klimatpaverkan." Formulera om meningen till det tydligare stallningstagandet "Att
servera produkter med hég andel vegetabilier minskar maltidens klimatpaverkan."
Vegetabilier har generellt satt alltid ett Iagre klimatavtryck an animalier.

Sid 71, fjarde stycket:

o

| punktlistan under rubriken “Atgarder for ett mer motstandskraftigt livsmedelssystem”,
I&gg till féljande: Frémja inkp av ekologiska livsmedel. Ekologisk produktion ar en
viktig del av en 6kad livsmedelsberedskap genom att den minskar beroendet av
importerade insatsvaror, starker biologisk mangfald och bidrar till ett mer
motstandskraftigt lantbruk dar djurhallning och vaxtodling ar i balans och resurser
anvands effektivt.
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Avslutande kommentar

WWEF ser fram emot fortsatt dialog med Livsmedelsverket och andra relevanta myndigheter i
fragor om hur offentliga maltider — och i synnerhet skolmaltider — kan vara ett verktyg i
omstallningen mot ett mer hallbart livsmedelssystem.

Vi vill samtidigt betona vikten av att riktlinjerna far en tydlig férankring i styrning, uppféljning och
kompetensutveckling i kommunerna — med stdd fran nationell niva.

Ulrika Backlund har varit féredragande. Anna Richert, Anna Wahlberg, Helene Grantz, Inger
Melander och Sofia Nordlund har bidragit i handlaggningen av arendet.

| detta arende har Gunilla Elsasser, avdelningschef Mat, Klimat och Energi beslutat.
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