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WWE:s remissvar avseende Europeiska kommissionens
forslag till revidering av EU:s utslappshandelssystem
(EU ETS)

Sammanfattning

Varldsnaturfonden WWF valkomnar att Europeiska kommissionen genom den aktuella éversynen
av EU ETS adresserar fragan om EU:s klimatarkitektur efter 2030 och syftar till att bidra till malet
om minst 90 procents nettoutslappsminskning till 2040. WWF anser dock att det foreliggande
férslaget riskerar att kraftigt forsvaga EU ETS som klimatpolitiskt styrmedel genom att 6ka
utslappsutrymmet, forsvaga prissignalen och introducera olika former av klimatkompensation i
systemet.

WWEF anser att Sveriges regering bor verka for att:

e Bevara nuvarande utslappstak och reduktionstakt (Linear Reduction Factor, LRF)
atminstone till 2036.

e Avvisa integreringen av permanenta koldioxidupptag (CDR) i EU ETS.

¢ Avvisa anvandningen av internationella krediter inom EU ETS.

o Sakerstélla en snabbare utfasning av fri tilldelning av utslappsratter.

o Forsvara och starka marknadsstabilitetsreserven (MSR), inklusive fortsatt annullering av
Overskott.

e Sakerstalla att auktionsintakter anvands for klimatatgarder, rattvis omstalining och
investeringar i utslappsminskningar.

o Utdka EU ETS till fler utslappskallor, inklusive internationellt flyg, sjéfart och
avfallsforbranning.

Overgripande synpunkter

EU ETS ar EU:s viktigaste styrmedel for att minska utslappen fran kraftsektorn, industrin, flyget
och sjofarten. Systemets styrka bygger pa en tydlig och forutsagbar minskning av utslappstaket,
ett trovardigt koldioxidpris och principen att utslappsminskningar ska ske genom faktiska
minskningar av utslappen vid kallan.

Kommissionens forslag innebar emellertid en urholkning av denna logik. Forslaget 6kar den
totala utslappsbudgeten inom ETS med omkring tva miljarder ton koldioxid, samtidigt som olika
former av kompensation genom permanenta upptag och internationella krediter introduceras.
Detta riskerar att minska investeringarna i utslappsreducerande teknik och férdrdja den
industriella omstallningen.

WWF anser att EU ETS aven fortsattningsvis ska ha som primart syfte att driva verkliga
utslappsminskningar, inte att skapa flexibilitet genom kompensation.
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Utslappstak och reduktionstakt (LRF)
WWF motsatter sig den foreslagna sankningen av den linjara reduktionsfaktorn efter 2030.

Det finns i dagslaget inga belagg for att EU ETS star infor ett akut likviditetsproblem som kraver
en uppmjukning av utslappstaket. Tvartom visar analyser att systemet forblir tillrackligt valférsett
med utslappsratter under stora delar av 2030-talet.

En lagre reduktionstakt:

e Forsvagar koldioxidpriset.

o Forsamrar investeringssignalerna for fossilfri industri.

e Missgynnar de foretag som redan investerat i fossilfri teknik.

¢ Riskerar att Iasa fast utslapp under langre tid.

e Okar bordan pa sektorer utanfér ETS for att nd EU:s klimatmal.

Sverige bor darfor verka for att nuvarande reduktionstakt bibehalls atminstone fram till 2036.

WWF bedémer att kommissionens forslag skickar fel signal vid en tidpunkt da EU behover
accelerera utslappsminskningarna. ETS ar effektivt just darfor att utslappsutrymmet successivt
minskar. Nar minskningstakten bromsas upp ékar mangden tillgangliga utslappsratter och
prispressen pa utslapp minskar.

Ett starkt och forutsagbart koldioxidpris ar avgorande for investeringsbeslut som fattas idag och
vars effekter kommer att synas under flera decennier. Industrin behdver langsiktiga signaler om
att fossila investeringar blir allt mindre Idnsamma och att investeringar i fossilfria I16sningar
kommer att I6na sig.

WWEF ser darfér en risk att en forsvagad reduktionstakt leder till att féretag senarelagger
investeringar i omstallning. Pa kort sikt kan detta minska kostnader for vissa aktorer, men pa
langre sikt 6kar risken for hdgre omstalliningskostnader och ett storre beroende av dyrare
atgarder langre fram.

De foretag som redan investerat i att minska sina utslapp och gjort en omstallining bort fran det
fossila branslen missgynnas av kommissionens forslag. Det finns en risk att “early movers” far sta
med hoga kostnader som inte kan konkurrera med de féretag som drar sig for att investera for att
minska sina utslapp.

Marknadsstabilitetsreserven (MSR)
WWEF ser med stor oro pa forslaget att avskaffa mekanismen for annullering av
Overskottsutslappsratter inom MSR.

MSR har varit avgérande for att ateruppratta fortroendet for EU ETS genom att hantera tidigare
ackumulerade 6verskott och bidra till ett starkare och mer stabilt koldioxidpris. Att avskaffa
annulleringsmekanismen riskerar att ater bygga upp betydande dverskott och férsvaga systemets
klimatprestanda.

Sverige boér darfér verka for:

e Bibehallen annullering av éverskottsratter.
e En fortsatt stark intagsniva i MSR.
e Atgéarder som starker marknadsstabiliteten snarare én dkar utbudet.
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WWEF anser att MSR har varit en av de mest framgangsrika reformerna av ETS sedan systemet
infordes. Fore reformen praglades marknaden av stora dverskott av utslappsratter som pressade
ned priset och minskade systemets styrande effekt.

Om annulleringen av 6verskottsratter upphor finns en risk att marknaden aterigen byggs upp
kring stora Overskott. Det kan skapa forvantningar om fortsatt god tillgang pa utslappsratter och
darmed minska viljan att investera i utslappsreducerande teknik.

WWEF anser att den 6kande osakerheten kring efterfragan pa utslappsratter, till féljd av
elektrifiering, energieffektivisering och ekonomiska forandringar, snarare talar for en starkare
MSR an for en forsvagad.

Permanenta koldioxidupptag (CDR)
WWF avvisar bestamt forslaget att integrera permanenta koldioxidupptag i EU ETS.

Aven om permanenta upptag kommer att beh6vas for att na klimatneutralitet far dessa inte
anvandas for att ersatta utslappsminskningar inom ETS-sektorerna. Forslaget innebar i praktiken
att ytterligare utslapp maojliggoérs genom att utslappsratter skapas for att finansiera upptag, vilket
férsvagar incitamenten att minska utslappen vid kallan.

WWHEF ar sarskilt oroad over att:

e 250 miljoner ton upptag féreslas integreras i ETS under perioden 2031-2040.

o Ytterligare utslappsutrymme skapas innan upptagen faktiskt har realiserats.

o Kommissionen dppnar for framtida inkludering av naturbaserade upptag och kolinlagring i
mark.

o Certifieringssystemet CRCF annu inte garanterar tillracklig miljdintegritet och robust
redovisning.

WWF anser att permanenta upptag istallet bér stdédjas genom separata styrmedel och
finansieringsmekanismer utanfér EU ETS.

WWEF motsatter sig att permanenta koldioxidupptag integreras i EU ETS eftersom det férandrar
systemets grundlaggande syfte. ETS skapades for att minska utslappen fran kraftsektorn,
industrin och transportsektorerna genom att satta ett tak for hur mycket koldioxid som far slappas
ut. Nar upptag boérjar anvandas som ersattning for utslappsminskningar riskerar fokus att flyttas
fran att fasa ut fossila utslapp till att kompensera for dem.

WWEF ser ockséa en betydande risk att ETS-priset pressas ned nar nya enheter tillférs systemet.
Ett Iagre koldioxidpris minskar Idnsamheten i investeringar i elektrifiering, energieffektivisering,
fossilfri produktion och andra utslappsreducerande atgarder. Resultatet kan bli att den industriella
omstallningen forsenas i stallet for att paskyndas.

En ytterligare invandning ar att EU annu saknar lang erfarenhet av att verifiera, dvervaka och
sakerstalla permanensen hos storskaliga upptag. Att integrera sadana krediter i EU:s viktigaste
klimatstyrmedel innan robusta regelverk och tillsynssystem finns pa plats innebar betydande
risker for ETS-systemets miljdintegritet.
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Internationella krediter (Artikel 6)
WWF motsatter sig inférandet av internationella krediter inom EU ETS.

EU har tidigare erfarenheter av hur stora mangder internationella offsetkrediter underminerade
EU ETS klimatnytta, pressade ned koldioxidpriset och forsenade utslappsminskningar. Den
foreslagna anvandningen av upp till 260 miljoner internationella krediter riskerar att upprepa
samma misstag.

Det saknas idag tillrackliga garantier for att artikel 6-krediter sakerstaller verkliga, permanenta
och additionella utslappsminskningar.

Sverige bor darfor verka for att internationella krediter inte integreras i EU ETS.

WWE ar kritiskt till aterintroduktionen av internationella krediter eftersom EU redan har
erfarenheter av de problem som uppstod under Kyotoprotokollets mekanismer. Under 2000-talet
tillférdes stora mangder offsetkrediter till ETS, vilket bidrog till ett dverskott av utslappsratter, laga
koldioxidpriser och férsvagade incitament att investera i utslappsminskningar inom EU.

Problemet &r inte bara mangden krediter utan dven kvaliteten. Aven under artikel 6 kvarstar
betydande utmaningar kopplade till additionalitet, dubbelrakning och langsiktig verifiering. Om
krediter anvands for att kompensera utslapp inom EU finns en risk att utslappsminskningar som
borde ha genomférts inom industrin eller energisektorn i stallet ersatts av osakra reduktioner i
andra delar av varlden.

WWEF anser dessutom att EU:s trovardighet som global klimatledare bygger pa att de egna
utsléappen minskar inom unionens granser. En 6kad anvandning av internationella krediter
riskerar att flytta fokus fran den strukturella omstallning som kravs i europeisk industri,
energisektor och transportsystem.

Fri tilldelning av utslappsratter
WWF anser att fri tilldelning fortsatt utgor ett betydande hinder for ETS-systemets effektivitet.

Kommissionens forslag innebar fortsatt omfattande fri tilldelning langt in pa 2030-talet, samtidigt
som nya benchmarkregler riskerar att 6ka tilldelningen ytterligare.

WWF anser att:

e Utfasningen av fri tilldelning bér paskyndas.

e CBAM och fri tilldelning inte bér samexistera under langre perioder.

o Eventuell kvarvarande fri tilldelning ska vara strikt villkorad av verifierade
investeringsataganden och faktiska utslappsminskningar.

WWEF anser att fri tilldelning i grunden star i konflikt med principen att férorenaren ska betala.
Aven om tilldelningen historiskt motiverats av risken for koldioxidldckage har EU under senare ar
infort CBAM, vars syfte ar att hantera just denna risk.

Nar foretag far en stor del av sina utslappsratter gratis forsvagas det ekonomiska incitamentet att
minska utslappen. Studier av tidigare handelsperioder visar dessutom att vissa sektorer kunnat
gbra betydande vinster genom att fora vidare ett koldioxidpris till kunder trots att utslappsratterna
erhallits kostnadsfritt.
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WWF menar att den europeiska industrins konkurrenskraft pa lang sikt kommer att bero pa hur
snabbt den lyckas bli fossilfri, inte pa hur lange den skyddas fran koldioxidkostnader.

Anvandning av ETS-intakter

WWF valkomnar skarpta krav pa transparens kring anvandningen av ETS-intakter men ar
forsiktigt kritisk till att kommissionen vill styra en vaxande andel av intdkterna tillbaka till ETS-
sektorerna. Att Kommissionen vill styra intakterna till utfasningen av fossila utslapp i sektorn ar
positivt. Daremot bor det finnas majlighet att anvanda intdkterna dar det anses géra mest nytta.

Auktionsintakterna bor i forsta hand anvandas for:

e Industriell omstallning.

e Fornybar energi och elektrifiering.

o Energieffektivisering.

o Klimatanpassning.

e Stad till hushall och arbetstagare i omstallningen.
¢ Internationell klimatfinansiering.

Utvidgning av EU ETS
WWF valkomnar delar av forslaget som starker principen om att férorenaren ska betala.

Sarskilt positivt ar:

¢ Okad inkludering av internationella flygresor.

o Utvidgad tackning av privatflyg.

¢ Inkludering av mindre fartyg.

¢ Inférandet av utslappsprissattning for avfallsférbranning.

Samtidigt anser WWF att ambitionen behdver hdjas ytterligare for att sakerstalla att samtliga
storre utslappskallor omfattas av ett effektivt koldioxidpris.

Avslutande kommentar

WWEF bedémer att kommissionens forslag i flera centrala delar innebar en betydande férsvagning
av EU ETS. Forslaget riskerar att leda till hdgre utslapp, lagre koldioxidpris och minskade
incitament for investeringar i industriell omstallning. Sverige bor darfor inta en tydligt ambitids linje
i de kommande forhandlingarna och verka for att EU ETS aven fortsattningsvis bygger pa
principen om verkliga utslappsminskningar, ett starkt férorenaren-betalar-perspektiv och hég
miljointegritet.
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