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Remissvar - Remiss av forslag till regeringen i den fordjupade
utvarderingen av Sveriges miljomal (FU27)

Varldsnaturfonden WWF konstaterar att den fordjupade utviarderingen aterigen kommer att visa
att utvecklingen for en stor del av miljokvalitetsmélen gar at fel hall, och att generationsmalet
inte ser ut att uppnas. Den senaste uppfoljningen av livsmiljotyper enligt EUs art- och
habitatdirektiv visar dessutom att endast 20 procent har gynnsam bevarandestatus i hela landet,
och for flertalet livsmiljotyper och arter ar utvecklingen negativ.

De atgardsforslag som nu lamnas ar i sig bra och vialkomna, men saknar det helhetsgrepp pa
naturpolitiken som kravs for att sdkerstélla den langsiktighet, samordning och styrkraft som
maste till for att vinda utvecklingen.

I vart remissvar ger vi darfor dels svar pa var syn pa de 12 remitterade atgirdsforslagen
(del 1 + bifogad tabell) och léigger dessutom fram ytterligare ett atgirdsforslag om
inforande av ett naturpolitiskt ramverk, vilket skulle kunna skapa detta helhetsgrepp och fungera
som motor i miljomalsarbetet (del 2).

DEL 1: SYNPUNKTER PA DE 12 REMITTERADE FORSLAGEN

1# Inritta en regional funktion for atgirdssamordning for stirkt motstandskraft
och klimatanpassning

WWF stodjer detta forslag och anser att behovet av atgardssamordning pa regional niva ar
tydligt. Vagledning fran regional niva behovs for att fa till stdnd multifunktionalitet och
overbrygga de avstidnd och “silos” som idag finns i finansiering, radgivning och genomférande av
atgirder pa lokal niva.

WWEF anser att regional atgirdssamordning maste ske tillsammans med en satsning pa lokal
atgardssamordning ute i landskapet tex pa det siatt som utvecklats for vattenfragor och dar det
ges utvecklade forslag pa organisation och genomforande i den rapportering av RU
“Vidareutveckla atgdrdssamordning for avrinningsomraden” som HaV gor till regeringen
hosten 2026. Pa regional niva behover ocksa denna atgardssamordning inte bara vagleda
kommuner, dtgdrdssamordnare och andra lokala aktorer utan ocksa i hog grad samordna och
styra den i dag splittrade och siloutformade styrningen och finansieringen av atgiarder kopplade
till klimatanpassning av mark och vatten.
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2# Utred transnationella klimatrisker och forlust av biologisk mangfald

Vi stodjer forslaget som adresserar verkliga hot mot svensk resiliens. Vi vill dock understryka
vikten av att utredningen aven omfattar dricksvattenforsorjning. Utredningens
rekommendationer maste vara i linje med EU:s naturrestaureringslag och ovrig lagstiftning och
ataganden for biologisk mangfald for att hantera risker utan att negativt paverka biologisk
mangfald i Sverige.

3# Utred markatkomst for klimatanpassningsatgarder

Detta forslag har vi inte tittat narmare pa.

4# Investeringsvigledning och integrerad rapportering

WWF stodjer forslaget och ser positivt pa 6kad samordning, standardisering och vigledning
inom hallbar finansiering.

WWF anser dock att natur och biologisk mangfald tydligare bor integreras i bade den foreslagna
stod- och vigledningsfunktionen och i samordningen mellan regelverken. Det innebar att
naturrelaterade risker, beroenden och paverkan bor beaktas parallellt med klimatrelaterade
aspekter i finansiella beslut och héllbarhetsrapportering.

WWEF betonar aven att samordning mellan hallbarhetsregelverk och reglering av finansiell risk
och stabilitet inte far sinka hallbarhetsambitionen. Hallbarhetsregelverkens bredare perspektiv,
inklusive dubbel viasentlighet, behover bevaras sa att bade finansiella risker och
finansmarknadens péverkan pa klimat, natur och manniskor beaktas. Gemensamma data,
definitioner och rapporteringsprocesser kan minska den administrativa bordan, men bor inte
begréansa vilka hallbarhetseffekter som synliggors eller kraven pa faktisk omstallning.

5# Uppdrag att utreda och vid behov foresla nya styrmedel for jordprodukter och
jordforbiattringsmedel

WWEF stodjer forslaget och anser att uppdraget ska inkludera och belysa alla organiska avlopps-
och avfallsfraktioner som anvinds inom jordbruksproduktion eller p4 annan mark.

Nuvarande lagstiftning kring jordprodukter och jordforbattringsmedel ar otillracklig. Privata
aktorer och certifieringar, sdsom Avfall Sverige, har gétt fore genom att utveckla striangare regler
nar det galler kompostering och rétning av bioavfall. Vi uppmuntrar regeringen att inkludera
etablerade privata standarder i uppdraget.

6# Kartering av jordbruksomraden i behov av restaurering

WWEF stodjer forslaget. Det ar viktigt att restaurera och skota fler grasmarker och for att
astadkomma det beh6vs bade 6kat kunskapsunderlag och 6kade incitament.

Det ar ett krav enligt restaureringsforordningen att kartlagga och forbattra kunskapen om
tillstandet for livsmiljotyper inklusive de naturtyper som ar graismarker. Tillstandet for
grasmarker ar sarskilt allvarligt samtidigt som igenvixning ar ett av de absolut stérsta hoten mot
rodlistade arter i Sverige. Det kan darmed vara en rimlig avgransning som har gjorts i uppdraget,
men det ar viktigt att genom andra uppdrag identifiera och kartera 4ven andra omraden i behov
av restaurering enligt artikel 11. I forslaget till restaureringsplan saknades dessa obligatoriska
uppgifter.



7# Utveckla enhetlig metodik for tillstindsbedémning, atgirdsplanering och
samlad effektbedomning.

WWEF stodjer forslaget, men foreslar utvidgning till alla livsmiljétyper.

Rubriceringen ir i nuliget missvisande d4 det antyder att det giller alla livsmiljétyper. Aven om
restaurering av grasmarker ar sarskilt angeldget sa ar vi tveksamma till avgransningen till enbart
grasmarker. Behov och krav pa av att bedoma, beskriva genomfoérande och folja upp effekten av
atgirder giller for alla livsmiljotyper i terrestra, limniska och akvatiska miljoer.

8# Genomfor pilot for atgirdssamordning och innovation i brynmiljéer

WWEF stodjer forslaget om att genomfora en pilot for att mojliggora strategisk
atgardssamordning och innovation i brynmiljoer, men anser att det kan finnas mer effektiva och
konkreta forslag att redan nu ta vidare for att forbattra for brynmiljoer. Ett alternativ skulle
ocksa kunna vara ett arealmal for restaurering och/eller skotsel av brynmiljoer. Det ar otydligt i
forslaget varfor man viljer pilotprojekt kring just brynmiljéer. Under ldg tid har brynmiljoer
varit foremal for diskussion om riktade atgarder och styrmedel exempelvis inom CAP. Det
viktigaste for att &stadkomma fler brynmiljoer dr ekonomiska styrmedel for restaurering och
skotsel av dessa liksom radgivning. Finns det en problemanalys om varfér dessa har varit
otillrickliga i nuliget? Exempelvis de stod som kopplar till brynmiljer inom NOKAS.

WWEF stidjer dven forslaget om att slopad aterbeskogningsplikt inom ett visst omréade for att
gynna brynmiljoer.

WWEF ser positivt pd 6kad dtgardssamordning, men undrar om det skulle vara béttre att ha ett
generellt system for atgardssamordning med olika delomréaden istillet. Okade medel inom
utvalda AGP skulle kunna bidra positivt till utveckling av brynmiljoer.

9# Starkt skydd for skog genom etappmal och resursforstiarkning

WWEF stodjer forslaget. I forslaget presenteras tva alternativ; starkt formellt skydd och stark
bevarande genom fortydligat sektorsansvar. WWF anser att bada ar viktiga, men att 6kat
formellt skydd ar mer prioriterat vid eventuellt val mellan de bada. Som redovisas i forslaget sa
avverkas just nu viardekirnor och kontinuitetsskog i betydligt hogre takt dn skogsomréaden
skyddas. For att kunna bevara de kvarvarande ur- och naturskogarna ar forslaget helt
nodvindigt. Vi ser det som hogt prioriterat att fa ett nytt etappmal om skydd av skog och bejakar
den ambitionsniva som uttrycks som ska svara mot de ekologiska behoven, behoven i nationella
miljomal och internationella ataganden.

10# Fortydliga relationen mellan kommunal och regional planering och nationell
havsplanering

WWEF stodjer forslaget om att tydliggora kopplingen mellan nationell havsplanering och den
kommunala och regionala planeringen.

Vi ser att lagstiftning starker majligheterna till en tydligare och mer sammanhaéllen styrning av
kustzonen. WWF menar dock att ansvaret for uppfoljning behover fortydligas ytterligare. Idag ar
det ménga kommuner som saknar kompetens och kapacitet for att ta detta utokade ansvar. Det
ar darfor viktigt att noga folja fragan om ansvarsfordelning och resurser fran staten for att kunna
genomfora en kvalitativ kustvattenplanering i alla kommuner samt att samarbetet med
lansstyrelserna liksom atgarder f6ljs upp.

11# Stiarka lansstyrelsernas roll

WWEF stodjer forslaget. Vi ser att tydligare underlag kan vara ett stod for kommunernas
planering. WWF vill ocksa betona att de nya uppdrag som enligt forslaget laggs pa
lansstyrelserna behover ha tillracklig och sikrad finansiering.



12# Initiera en utredning om en sammanhallen fysisk planering i kustzonen fran
lokal till nationell niva

WWEF stodjer forslaget om att initiera en utredning som foreslar hur fysisk planering i kustzonen
kan utvecklas fran lokal till nationell niva. Vi ser att det ar oerhort viktigt att koppling mellan
planering pa dessa nivaer gors, samt att, som vi lyft ovan, uppf6ljning gors for ansvarsfordelning,
resurssattning och atgarder. Utredningen behover ta hansyn till andra lagar och direktiv, sdsom
Naturrestaureringslagen, EU:s havsplaneringsdirektiv och havsmiljodirektiv samt kommande
havslag (Ocean Pact), samt diskutera hur fysisk planering pa land paverkar och kopplar till
mojligheten att uppfylla miljokvalitetsmal i kustzonen.

DEL 2: ETT NATURPOLITISKT RAMVERK SOM MOTOR | MILJOMALSARBETET

De atgirdsforslag som nu lamnas ar i sig bra och vilkomna, men saknar det helhetsgrepp pa
naturpolitiken som kravs for att sikerstilla den langsiktighet, samordning och styrkraft som
maste till for att vinda utvecklingen.

WWF har tillsammans med Naturskyddsforeningen tagit fram ett forslag till naturpolitiskt
ramverk, som skulle kunna fylla denna funktion. Inspirationen har hamtats fran klimatpolitiken,
men ramverket har i viktiga delar anpassas till naturens och naturpolitikens forutsattningar. En
viktig skillnad &r att utvecklingen for biologisk méngfald och ekosystemtjanster inte kan
beskrivas med ett enda métt p4 samma satt som utslapp av viaxthusgaser. Ett naturpolitiskt
ramverk behover darfér kombinera mal for ekosystements tillstdnd, biologisk méngfald,
ekologisk konnektivitet, restaurering, nyttjande av naturresurser och ekosystemens
motstandskraft.

Det viktigaste syftet med forslaget ar att skapa en gemensam riktning for de naturrelaterade
delarna av miljomalssystemet. I stillet for att omraden som skog, jordbruk, vatten, hav, fysisk
planering och naturvard behandlas som delvis separata politikomraden skulle ramverket kunna
samla dem kring en gemensam ambition: att bevara och aterstilla fungerande ekosystem och
sikerstilla att naturresurser nyttjas inom ekologiskt hallbara ramar. Det skulle skapa bittre
forutsattningar for att gora biologisk mangfald till en fraga som genomsyrar
samhallsplaneringen och den samlade politikutvecklingen, snarare dn en friga som
huvudsakligen hanteras separat inom naturvardspolitiken.

En central del i forslaget ar tydligare nationella och tidsatta mél inom ramen for
miljomaélssystemet. For varje storre ekosystem behover staten formulera mal for tillstand, skydd,
restaurering och ekologisk funktion. Detta arbete behover ta sin utgangspunkt i savil vara EU-
rattsliga dtaganden och det globala ramverkets mal till 2030 och 2050. Mélen behover sedan
brytas ned i konkreta etappmal for exempelvis skog, vatmarker, odlingslandskap, sotvatten, kust
och hav. Pa sa satt kan miljokvalitetsmélen kompletteras med en tydligare genomférandekedja:
fran onskat miljotillstdnd, via matbara etappmal, till atgarder och finansiering, dir vara
ataganden internationellt och inom EU integreras. Den naturpolitiska handlingsplan som enligt
forslaget ska utgora grunden for regeringens arbete under mandatperioden blir med detta
forslag en konkret plan for genomforande av savil den nationella strategin och handlingsplanen
under konventionen for biologisk méngfald (NBSAP), och den nationella restaureringsplan som
ska styra arbetet under EU:s naturrestaureringsforordning.

Ett sddant system skulle ocksa kunna starka uppfoljningen. Naturpolitiken behover i hogre grad
kunna besvara inte bara hur mycket pengar som har satsats eller hur manga projekt som har
genomforts, utan om naturens tillstand faktiskt forbattras i linje med Sveriges ataganden och de
EU-rittsliga kraven. Indikatorer for arter, naturtyper, genetisk variation, ekologisk konnektivitet
och ekosystemfunktioner kan darfor behova fa storre betydelse ocksa i miljomalssystemet.
Naturvardsverket har ocksa i saval sitt forslag till nationell restaureringsplan som i fordjupad
utviardering av miljomalen pekat pa behovet av battre data, gemensamma
informationsstrukturer och uppfoljning for arbetet med biologisk méngfald.

Ramverket bor dessutom tydligt kopplas till den ekonomiska styrningen och budgetarbetet. En
av klimatpolitikens viktigaste lardomar ar att 1angsiktiga mal far storre genomslag nar de
kombineras med aterkommande uppf6ljning och politisk provning. P4 motsvarande sitt skulle
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ett naturpolitiskt ramverk, med ett sjalvstandigt naturpolitiskt rad, kunna innebéra att
regeringens budgetpolitik, investeringsbeslut och sektorspolitik regelbundet analyseras utifran
konsekvenserna for natur och biologisk mangfald. Det skulle gora det mojligt att tidigare
uppticka méalkonflikter och styra investeringar mot atgarder som samtidigt stiarker flera
miljokvalitetsmal.

Finansieringen ar avgorande. Restaurering av vatmarker, aterstillning av vattendrag, forbattrad
naturvard i skogs- och odlingslandskapet och atgarder i havsmiljon kraver langsiktighet. Den
naturpolitiska handlinslanen behover darfor inkludera en flerdrig finansieringsplan och
principer for hur statliga budgetmedel och EU-stod tillsammans ska bidra till att uppné de
beslutade naturmalen, ungefar pa det sitt den statliga infrastrukturplanen idag fungerar. Det
skulle minska risken att naturvardsinsatser blir beroende av kortsiktiga projekt och tillfalliga
satsningar.

Samtidigt behover ramverket omfatta hela samhallet. Naturens utveckling avgors inte enbart av
naturvardsmyndigheternas insatser och finansiering for statlig naturvard, utan i hogre grad av
beslut inom andra politikomraden och samhallssektorer. En viktig del i detta ar att staten tar
ansvar for att samordna ett arbete med branschvisa fardplaner for biologisk mangfald. Saidana
fardplaner kan 6versitta de 6vergripande naturpolitiska maélen till konkreta ataganden for olika
naringar och sektorer, exempelvis skogsbruk, jordbruk, fiske, byggande, energi och finans.
Fardplanerna bor bygga pa branschernas faktiska paverkan och mojligheter att bidra och
innehalla tydliga mél, atgirder, tidsplaner och indikatorer for uppfoljning. Pa sa sitt kan de
fungera som en lank mellan det naturpolitiska ramverket och de beslut som fattas i féretag och
branscher — och samtidigt skapa tydlighet kring ansvar, investeringar och innovation.

Det finns ocksé en viktig koppling till klimatpolitiken. Klimatférandringen paverkar
ekosystemens formaga att klara stérningar, samtidigt som fungerande ekosystem kan bidra till
kolinlagring, vattenreglering, pollinering och andra samhallsviktiga funktioner. Ett
naturpolitiskt ramverk behover darfor utformas sa att klimat- och naturpolitiken forstarker
varandra, samtidigt som de malkonflikter som finns hanteras pa ett mer strategiskt satt.

Ett naturpolitiskt ramverk skulle med andra ord inte ersitta miljokvalitetsméalen, utan skulle
istallet kunna starka miljomalssystemet och knyta det titare till den l6pande politikutvecklingen
och regeringens arbete under mandatperioden. Miljokvalitetsmalen beskriver riktningen;
etappmalen kan ange viktiga steg; ett naturpolitiskt ramverk kan skapa den langsiktighet,
samordning, uppfoljning och ekonomiska styrning som kravs for att stegen faktiskt tas.

Det ar sarskilt viktigt eftersom forlusten av biologisk méngfald inte sker inom en enskild sektor
eller vid en enskild tidpunkt. Den ar resultatet av manga beslut 6ver lang tid. Darfér behovs
ocksa ett langsiktigt och sammanhallet svar. Ett naturpolitiskt ramverk kan bli den struktur som
gor naturpolitiken mer forutsagbar, mer uppfoéljningsbar och battre integrerad i
samhallsutvecklingen — och darmed en motor for att omsitta Sveriges miljokvalitetsmal fran
langsiktiga ambitioner till faktisk forandring i landskap, vatten och hav.

WWEF och Naturskyddsforeningen vill dirfor se ett ytterligare atgiardsforslag i
Naturvardsverkets redovisning av fordjupad utvirdering till regeringen om att
tillsitta en utredning med uppdrag att ta fram forslag om hur ett naturpolitiskt
ramverk kan utformas och inforas. I forslaget bor det framga att ett sidant ramverk
behover inkludera ett 6vergripande naturpolitiskt mdal baserat pa Sveriges dtaganden
internationellt och inom EU, en lag som reglerar regeringens naturpolitiska arbete och
inrdattande av ett oberoende naturpolitiskt raGd med uppdraget att stédja och utvirdera
regeringens arbete. Utredningen bor dven ta fram forslag pa hur langsiktig samordning av
naringslivets arbete med biologisk méngfald kan sikerstillas och hur arbete med branschvisa
fardplaner for biologisk mangfald kan paskyndas.

For Varldsnaturfonden WWF

Gustaf Lind Asa Ranung

Generalsekreterare Senior policyradgivare, Viarldsnaturfonden WWF
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